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BALANCE DE 16 ANOS DE SNIP

... para corregir la “Cultura del Expediente Técnico”

A

Ello, muchas veces

4 [ ; i rigind proyectos...
Ademas, el SNIP tenia por finalidad la de origino proyecto NO RENTABLES
optimizar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion a través de tres
objetivos especificos:

7

Qioo.

Problema
percibido

En general, era un
NO SOSTENIBLES buen diagndstico
pero -ahora lo
sabemos- era

SOBREDIMENSIONADOS incompleto, épor
qué?

DE SOLUCIONES INAPROPIADAS

i) Fomentar el Ciclo de Proyectos
Fortalecer la capacidad de planeacion
Crear las condiciones para elaborar los planes NO PRIORITARIOS
multianuales de inversiéon publica (3 ahos)

DUPLICADOS
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REFORMA DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA (EX SNIP)

= Se identifican principalmente 3 problemas:

Desvinculacion con cierre de brechas y asignacion

presupuestal

Calidad insuficiente de proyectos interrumpe el proceso de

inversion: faltan capacidades en OPI's y UF’s

Desorden y lentitud en la gestion de las inversiones
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; QUE ES EL INVIERTE.PE?

= Es el nuevo sistema de la inversion publica.

= El nuevo sistema nacid mediante el Decreto Legislativo N° 1252 el O]
de diciembre de 2016, y entré en vigencia desde el 24 de febrero del
ano 2017, un dia después de la publicacion oficial de su respectivo

Reglamento.

invierte.pe
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EJES DE LA REFORMA DEL SISTEMA DE INVERSIONES:

1. Enfasis en la Programacién Multianual de Inversiones (PMI) orientado
al cierre de brechas de infraestructura y acceso a servicios prioritarios.

2. Simplificacion de la formulacion y evaluacion de proyectos de
inversion.

3. Desburocratizacion de los procesos y procedimientos de inversion
publica.

4. Establecimiento de un sistema de seguimiento y evaluacion de la
inversion publica.
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DEL SNIP AL INVIERTE.PE:

1) Tuberia de inversion por el SNIP
Pre inversion:

Formulacion del estudio = Ewvaluacion del estudio

Ejecucidn:

Adjudicacion y ejecucion de la
obra

Post inversion
(evaluacidon y
mantenimiento)

Problemas:

= Solo se programa gasto. +  Preinversion compleja: entidad (g]. municipio) -
= No hay criterios de formula el estudio, otra entidad evalua e incluso
priorizacion y ciemrre de pasa por el MEF.
brechas de la region. +  Multiples actores: MEF, GR, GL, OPI, etfc.

+ Inversiones e inversionas no proyecto (segun
Invierte) pasan por los mismos requisitos de
formulacicon. .

2) Tuberia de inversioén por in¢ierte.pe

Formulacién y Evaluacion

Para cada cambio menor en
la ejecucion, se tenia que
llenar formatos que pasaban
nuevamente por evaluacion
de ofra enfidad, e incluso el
MEF.

Sin seguimiento.

Ejecucion:
Adjudicacion y ejecuciéon de la
obra

Poco control en el
mantenimiento de los
activos.

Sin evaluacién posterior.

Post inversion
(evaluacion y
mantenimiento)

Soluciones:

- Oficina de programacién de cada = Un solo actor: unidad formuladora (g). municipio)
sector programa en funcién a formula v la evalla (un solo proceso).
indicadores de brechas y criterios » Simplificacion de los procesos de formulacion y
de priorizacion. evaluacién

= Hay un inventario de activos: stock = Solo para proyectos de inversion

de infraestructura disponible
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Simplificacion de formatos.
Creacion de sistema de
seguimiento que permite
garantizar la ejecuciéon a
fiempo.

Inversiones no proyectos se
ejecutan directamente (gj:
rehabilitaciéon de pistas)

Evaluacion e incentivos
al cierre de brechas
Registro de inventario
de activos.

Impulso a la evaluacion
expost.



D.LEG. N° 1252

= DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y
GESTION DE INVERSIONES Y DEROGA LA LEY N°© 27293, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE

INVERSION PUBLICA.

= Arficulo 1.- Objeto

= ‘“Créase el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones como
sistema administrativo del Estado, con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversidon para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais y derégase la Ley N° 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Publica.”
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CAMBIOS IMPORTANTES: CICLO DE INVERSION

A.
SNIP invierte.pe

PERU wersion pusLica e caioan

Pre Inversion Inversion Post Inversion

*Se realiza la programacion multianual.

«Se establece la cartera de inversiones.
* Consolidacién en el PMIE.

Estudios

Definitivos/ Operacion y

Expediente Mantenimiento : S o
Técnico uncionamiento

*Reporte del estado de los activos. * Elaboracion de fichas técnicas o

* Programar gasto para O&M. estudios de preinversion.

* Evaluaciones ex-post de los proyectos. * Evaluacion y registro del proyecto en el
os Banco de Inversiones.

Evaluacion

Factibilidad Ejecucion ex - post

jecucion
4 * Elaboracion del expediente técnico o
| documentos equivalentes.
L . . * Ejecucion del proyecto.
el Retroalimentacion
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CAMBIOS IMPORTANTES: OPERADORES

SNIP mwerte pe
PERU wersion rosicane c
Unidad
) . Rgg:ﬂ:o Ejecutora de
; ) y Inversiones
: Oficina de
Crgano Br = UVEI
Resolutivo agramacion
OR ¥ de Inversiones
Do i \ OPI " Oficinade
Unidad Unidad Programacion
Formuladora Formuladora Multianual de
UF UF Inversiones
OPMI
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GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA CON
INVERTE.PE

1. Programacion Multianual de Inversiones (PMI)
2. Formulacion y evaluacion.

3. Ejecucion.

4. Funcionamiento.
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PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES (PMI)

Mejora la
planificacion

de Brechas (Porqué realizar la
Programacion Multianual de
Inversiones
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PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES (PMI)
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FORMULACION Y EVALUACION

No toda inversidon (gasto de capital) es necesariamente un proyecto de inversion

{Qué inversiones califican como PIP? {Qué inversiones NO califican como PIP?

* Formacion de capital fisico, humano, natural, institucional * Reposicion: reemplazo de activos que han superado su
y/o intelectual que tenga como proposito crear, ampliar, vida util.
mejorar o recuperar la capacidad de produccién de * Rehabilitacion: reparacion o renovacion de las
bienes o servicios que el Estado tenga responsabilidad de instalaciones, equipamiento y elementos constructivos sin
brindar o de garantizar su prestacion. ampliar la capacidad de provision de servicios.

* Optimizacion:
* Caso 01: Compra de terrenos

* Caso 02: Inversiones menores que resultan de hacer un
mejor uso de la oferta existente.

* Ampliacion marginal: incrementan el activo no
financiero de una entidad publica.

* Caso 01: No modifican su capacidad de produccién de
servicios o,

* Caso 02: Modifica capacidad de produccion, pero no
supera el 20% de dicha capacidad en proyectos estandar
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FORMULACION Y EVALUACION - PROYECTOS ESTANDAR

Son proyectos tipicos y replicables que brindan solucion a problemas especificos y recurrentes.

Se han identificado

Proyectos ‘
Estandar | 51 tipos de inversiones estandar
(Usaran fichas técmcas)
(entre 70% y 80% del presupuesto de

inversion que evaluaba el SNIP)

Ve

A partir del 2017, el MEF en
conjunto con los sectores
Proyectos desarrollara progresivamente las
NO estandarizables fichas técnicas necesarias.

(Requieren estudios
de preinversién)
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NIVELES DE DOCUMENTOS TECNICOS

750 15 mil 407 mil
0 uIT uIT ur =**°*
Ficha Técnica Ficha Tecnica ees \TOpequeel
Simplificada Estandar Sector defina)

Ficha Técnica para Pl de baja y mediana

. . complejidad
Anexo N° 10: Criterios para o

determinar la clasificacion del .

proyectos de inversion

¥ Plde alta complejidad.
v Experiencia insuficiente en la formulacion y
ejecucion de proyectos de las misma
OO E O msigob.pe tipologia.

¥ APP 0 Endeudamiento



EJECUCION
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Ejecucion
financiera
Elaboracion del Expediente

Técnico (ET) o documentos
equivalentes (DE)

Ejecucion fisica de las inversiones
publicas



EJECUCION - CONCEPCION TECNICA Y DIMENSIONAMIENTO

o= .
|
> > .
]
ACCIONES OBJETIVO

Alternativa de Solucion Dotacion del bien o servicio publico

(Concepeion Técenica) (dimensionado para atender a la
poblacién de un drea de influencia)

Pueden variar sin cambiar la
Concepcion Tecnica
{Incluye otras alternativas de solucion

evaluadas en el estudio de preinversion o F(K' L, t) = Q

ficha técnica)
metas de producto para

contribuir al cierre de brechas
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EJECUCION - COMPONENTES DE UN PI

Todo PIP plantea acciones...

Construcciones de Estructuras
Instalaciones y Acabados
Montajes (eléctricos por ejm.)
Reconstrucciones
Remodelaciones
Demoliciones

Renovaciones

Habilitaciones

Compra de:

= Mobiliarios
* Equipos

= Vehiculos
* Hardware
= Etc.

Servicios de:
= Capacitacion
» Asistencia Técnica

= Consultorias de Obras
= Etc.
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... que requieren de
objetos contractuales
para concretarse

Y estos requerimientos
se realizan mediante:

Expedientes
Técnicos

Especificaciones
Técnicas

Términos de
Referencia




ARTICULACION BASICA: ALCANCE-TIEMPO-COSTO

Ciclo de Inversion

l.
Programacion

4.

Funcionamient Multianual de
o Inversiones
(PMI)

2. Formulacion

3. Ejecucion gt
y Evaluacion

OO EO msigob.pe

l.
Actuaciones
Preparatorias

Ciclo de las Contratacio

2.
Seleccio
n

3.
Ejecucion
Contractual

Ciclo Presupuestal‘

l. 2.
el Rofrmmiado




OTRAS ARTICULACIONES CLAVES PARA CONCRETAR
LAS INVERSIONES

-—eee e er e e e e e e e e e e e e - e

I . .

1 Sistema de Planeamiento :
l 14 .

| Estratégico '

- er o» or o or or or o o o) o o o -G o o .-

----------------- v’ Terrenos: SBN, SUNARP, COFOPRI
Articulacion conceptual, v Impacto Ambiental: MINAM-SEIA, DICAPI,
normativa y operacional DIGESA,ANA, SERNANP, SENACE

con los sistemas que v’ Certificaciones Arqueoldgicas: CIRA, PEA,
regulan licencias, PMA
autorizaciones, permisos y v Normas Técnicas de Salud (DGIEM/MINSA)
. demas titulos habilitantes , v Licencias Municipales

- eas e» o o o o o
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FUNCIONAMIENTO

<+ Comprende la operacion y mantenimiento de los activos generados con la
ejecucion de la inversion y la provision de los servicios implementados con
dicha inversion.

< Las inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post con el fin de
obtener lecciones aprendidas que permitan mejoras en futuras inversiones,
asi como la rendicion de cuentaos.

< En esta fase se redliza la evaluacion ex post de las inversiones de acuerdo @
la metodologia y criterios que aprueba la DGPMI.

(4

Anexo N° 12: Contenidos Minimos para la Evaluacion Ex Post de inversiones.
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FUNCIONAMIENTO

. Qué deben hacer las entidades?

\/

< Programar, ejecutar y supervisar las actividades mediante |as

cuales se garantiza la operacion y mantenimiento de los activos
generados.

<« Confar con un inventario de acfivos actualizado
periodicamente:

v' Formato N° 11-A: Registro de informacidn de UP

v Formato N° 11-B: Registro de informacion de Activos Estratégicos
Esenciales (AE)
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FUNCIONAMIENTO

Tipo de inversion segun

Momentos de la Evaluacion ex post

de preinversion a nivel de Perfil

documento técnico elaborado | Corto plazo E“E:I;‘ﬂ:rm Mediano plazo | Largo plazo
IOARR v

Proyecto de inversion con ficha P

l&cnica simplificada

Proyecto de inversion con ficha P > o

lecnica estandar

Proyecto de inversion con ficha

lecnica para proyectos de baja y v ¥ ¥

mediana complejidad

Proyecto de inversion con estudio P > o o
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INVERSIONES DE OPTIMIZACION, AMPLIACION MARGINAL,
REPOSICION Y REHABILITACION (IOARR)

RN

NO todas las inversiones son
consideradas PIP

N

RN RN

Las inversiones no
consideradas Proyectos de
Inversion se programan y
ejecutan directamente

N N

Solo los Proyectos de
Inversion se someten a todo el
ciclo de inversiones
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INVERSIONES DE OPTIMIZACION, AMPLIACION MARGINAL,
REPOSICION Y REHABILITACION (IOARR)

\
* Contribuyen al cierre de brechas
. * Son importantes para alcanzar objetivos estratégicos
ACt',V?S  Se intervienen con IOARR Yy registrandose en el Formato 02 de F&E
estrategicos )
. oo \
e Cumplen un rol de apoyo / soporte secundario o auxiliar
: * Estan fuera del Invierte.pe
ACt'V?S,nO * Se adquieren como otras inversiones
estrategicos )
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REGLA LOGICA PARA LA IDENTIFICACION DE ACTIVOS

ESTRATEGICOS
m A
<

Caracteristicas de
los activos

v Se vincula de forma directa con
la produccion del servicio.

v" Es esencial para la continuidad
del servicio.

v Incide en la calidad y cobertura
del servicio.

v Se asocia segin estindares
secforiales a los activos
estratégicos esenciales.

¥ Permite asegurar la calidad
del servicio.

v" Son de caracter operacional
auxiliar .

¥" Participan como soporte 0
apoyo a la gestion del servicio.
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N
Servicio publico a
intervenir

dPuede modificar la
capacidad productora del
servicio?
|

-

+
¢Complementa a un
activo esencial para la
provisién del servicio?

®

Indicador de
Brecha

&

‘- Activo estratégico
esencial

Activo estratégico
complementario

i

Activo no
estratégico

Tipo de inversion

v IOARR
v Proyecto de
Inversion

¥ I0ARR

v No aplica el
invierte.pe



AR

PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

. A,
Invierte.pe

Gracias por su atencion!!
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