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DECRETO SUPREMO N¢ 038-2021-PCM

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LA POLITICA NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES AL 2050

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en los articulos 1 y 44 de la Constitucién Politica del Perd, la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; siendo deberes primordiales de este
ultimo, defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacién de
las amenazas contra su seguridad, y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién;

Que, la Politica de Estado del Acuerdo Nacional N® 32 “Gestion del Riesgo del Desastres”, esta orientada a
promover una politica de gestién del riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad
de las personas; asi como el patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por la ubicacién de la poblacién
y sus equipamientos en zonas de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusiéon bajo un
enfoque de procesos que comprenda: la estimacion y reduccién del riesgo, la respuesta ante emergencias y desastres
y la reconstruccion;

Que, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley N°® 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, senala que el Poder
Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de disefar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno;

Que, el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N® 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD), define a la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como el conjunto de
orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos y efectuar una
adecuada preparacion, atencion, rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de desastres, asi como a minimizar sus
efectos adversos sobre la poblacion, la economia y el ambiente;

Que, segun lo dispuesto en el literal b) del articulo 10 de la citada Ley, es atribucién de la Presidencia del Consejo
de Ministros, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
proponer al Presidente de la Republica la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, para su aprobacién
mediante Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Que, mediante Decreto Supremo N¢ 111-2012-PCM, que incorpora la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres como Politica Nacional de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional, se aprueba la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como Politica Nacional de obligatorio cumplimiento;

Que, a través del Decreto Supremo N¢ 034-2014-PCM se aprueba el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (PLANAGERD 2014-2021), el mismo que, conforme a lo sefialado en el numeral 37.1 del articulo 37 del
Reglamento de la Ley N° 29664, aprobado por Decreto Supremo N°® 048-2011-PCM, tiene por objeto establecer las lineas
estratégicas, los objetivos y las acciones de caracter plurianual necesarios para concretar lo establecido en la Ley y la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres;

Que, mediante el articulo 2 de la Ley N° 30779, Ley que dispone medidas para el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), se encarga al Poder Ejecutivo la revision y actualizacion de
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres;

Que, con Decreto Supremo N¢ 029-2018-PCM, se aprueba el Reglamento que regula las Politicas Nacionales, en
cuyo numeral 10.2 del articulo 10 se establece que las politicas nacionales, previa opinion técnica del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), se aprueban por decreto supremo con el voto del Consejo de Ministros y el
refrendo de el/la titular del sector o sectores competentes;

Que, el numeral 6 de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del citado Reglamento, establece que
las politicas nacionales vigentes se adeclan a sus disposiciones y para dicho fin, cada Ministerio aprueba mediante
resolucién de su titular la lista sectorial de politicas nacionales bajo su rectoria o conduccién;

Que, a través de la Resolucién Ministerial N° 248-2019-PCM se aprueba la lista sectorial de las Politicas Nacionales
bajo la rectoria de la Presidencia del Consejo de Ministros en la que se incluye a la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres;

Que, en el marco de lo dispuesto en el literal e) del articulo 11 del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, el Viceministerio de
Gobernanza Territorial, por encargo del Presidente del Consejo de Ministros, ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres;

Que, mediante Informe N°? D000049-2020-PCM-UF-OTGRD-BAS, el Viceministerio de Gobernanza Territorial
propone y sustenta la necesidad de aprobar la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050;

Que, a través del Informe Técnico N® D000002-2020-DNCPPN, remitido con Oficio N® D000040-2020-CEPLAN-
DE de fecha 23 de junio de 2020, y el Informe Técnico N® D000013-2020-CEPLAN-DNCPPN, remitido con Oficio N®
D000554-2020-CEPLAN-DNCP de fecha 29 de diciembre de 2020, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) emite opinién técnica sehalando que la propuesta de Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
cumple con lo dispuesto en el Reglamento que Regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-
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2018-PCMy en la Guia de Politicas Nacionales, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 00047-
2018/CEPLAN/PCD, modificada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 00057-2018/CEPLAN/PCD;

Que, con Decreto Supremo N° 168-2020-PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento que regula las
Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, se modifica el numeral 10.4 del articulo 10 del
Reglamento que regula las Politicas Nacionales, disponiendo que el decreto supremo aprobatorio y el resumen ejecutivo
de la politica nacional, es publicado en el Diario Oficial EI Peruano conforme a las disposiciones que establezca el
CEPLAN; asimismo, se modifica el Anexo 1 de la misma norma, a fin de incorporar al contenido de una Politica Nacional,
secciones referidas a indicador del servicio, actividades para proveer el servicio y resumen ejecutivo;

Que, mediante Decreto Supremo N2 176-2020-PCM se incorpora la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria
al Decreto Supremo N° 168-2020-PCM, estableciendo que la aprobacion de las propuestas de politicas nacionales que,
a la entrada en vigencia del citado Decreto Supremo, cuenten con la opinién técnica del CEPLAN, segun lo dispuesto en
el numeral 10.2 del articulo 10 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N
029-2018-PCM, se rige por las normas vigentes al momento de su formulacién;

Que, en ese sentido, resulta necesario aprobar, bajo los alcances de la normatividad vigente al momento de su
formulacioén, la actualizacién de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050, para abordar las causas
y los efectos de la alta vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio, en
concordancia con los compromisos internacionales del Estado Peruano en materia de Gestién del Riesgo de Desastres,
las Politicas de Estado establecidas en el Acuerdo Nacional, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) y la
Vision del Pert al 2050;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru; la Ley N®
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres; la Ley N° 30779, Ley que dispone medidas para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres; el Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N¢ 029-2018-PCM y
modificatorias; el Decreto Supremo N¢ 176-2020-PCM, Decreto Supremo que incorpora una Disposicién Complementaria
Transitoria al Decreto Supremo N? 168-2020-PCM; y, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N 022-2017-PCM;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050
Apruébase la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, de caracter multisectorial, la misma
que como Anexo forma parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 es de aplicacion inmediata por todas las entidades
de la administracion publica sefialadas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N¢ 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el marco de sus
competencias. También es de obligatorio cumplimiento para el sector privado y la sociedad civil, en cuanto les sea
aplicable.

Articulo 3.- Conduccioén de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 constituye una politica nacional multisectorial,
cuya conduccién esta a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, en su calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), a través del Viceministerio de Gobernanza Territorial.

Articulo 4.- Seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través del Viceministerio de Gobernanza Territorial, lidera el seguimiento
y la evaluacién de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, con la participacion del Centro
Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) y del Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI).

Articulo 5.- Implementacién de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050

Las entidades de la administracion publica responsables de los objetivos prioritarios, lineamientos y
proveedores de los servicios de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, estan a cargo
de la implementacion y ejecucion de la misma, en el marco de sus funciones y competencias, considerando los
diferentes planes del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN). Para tal efecto, dichas entidades
coordinan con la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), la implementacion de los servicios identificados y
otras acciones a fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres al 2050.

Articulo 6.- Financiamiento

La implementacién de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas, conforme a la normatividad vigente, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 7.- Publicacion i

El presente Decreto Supremo y su Anexo se publican en la Plataforma Digital Unica para Orientacién al Ciudadano
(www.gob.pe), en el portal institucional de la Presidencia del Consejo de Ministros (www.gob.pe/pcm), y en los portales
institucionales de los ministerios cuyos titulares lo refrendan, el mismo dia de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano.

Articulo 8.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por la Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro de Relaciones
Exteriores, el Ministro de Economia y Finanzas, la Ministra de Defensa, el Ministro del Interior, el Ministro de Justicia y
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Derechos Humanos, el Ministro de Educacién, el Ministro de Salud, el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministro
de Trabajo y Promocién del Empleo, la Ministra de Comercio Exterior y Turismo, el Ministro de Energia y Minas, el Ministro
de Transportes y Comunicaciones, el Ministro de la Produccion, la Ministra de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministro del Ambiente, el Ministro de Cultura y la Ministra de Desarrollo
e Inclusion Social.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. - Actualizacion y adecuacion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través del Viceministerio de Gobernanza Territorial, actualizara y
adecuara el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, aprobado con Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, a los
contenidos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, en un plazo maximo de ciento ochenta
(180) dias habiles contados desde el dia siguiente de la vigencia del presente Decreto Supremo.

Para tal efecto contara con la participacion del Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo
de Desastres (CENEPRED), el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y demas entidades involucradas en el marco
de sus competencias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

Unica. - Derogacion del Decreto Supremo N2 111-2012-PCM

Derégase el Decreto Supremo N 111-2012-PCM que incorpora la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres como Politica Nacional de Obligatorio Cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintisiete dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

CLAUDIA CORNEJO MOHME
Ministra de Comercio Exterior y Turismo

NURIA ESPARCH FERNANDEZ
Ministra de Defensa

SILVANA VARGAS WINSTANLEY
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social

RICARDO DAVID CUENCA PAREJA
Ministro de Educacién

JOSE MANUEL ANTONIO ELICE NAVARRO

Ministro del Interior

SILVIA LOLI ESPINOZA

Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

ALLAN WAGNER TIZON
Ministro de Relaciones Exteriores

JAVIER EDUARDO PALACIOS GALLEGOS
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

GABRIEL QUIJANDRIA ACOSTA
Ministro del Ambiente

ALEJANDRO NEYRA SANCHEZ
Ministro de Cultura

FEDERICO TENORIO CALDERON
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

JAIME GALVEZ DELGADO
Ministro de Energia y Minas

EDUARDO VEGA LUNA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

JOSE LUIS CHICOMA LUCAR
Ministro de la Produccién

OSCAR UGARTE UBILLUZ
Ministro de Salud

EDUARDO GONZALEZ CHAVEZ
Ministro de Transportes y Comunicaciones

SOLANGEL FERNANDEZ HUANQUI
Ministra de Vivienda, Construccién y Saneamiento
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El Pert es un pais con gran diversidad climatica, contando con 28 de los 32 climas en el mundo, ello aunado a su
geomorfologia, su ubicacién en el borde sur oriental del Océano Pacifico, y a ser parte del denominado Cinturén de
Fuego del Pacifico, da como resultado no solo un pais con gran riqueza y diversidad étnica y cultural, sino también con
un alto nivel de vulnerabilidad y una gran variedad de potenciales peligros que han llevado a su poblacién a convivir a lo
largo de su historia con mdltiples escenarios de riesgo.

Las pérdidas sufridas en el pais en las Ultimas dos décadas a consecuencia de emergencias y desastres ocurridos
muestran cifras de alrededor de los 4 mil millones 196 mil délares, en pérdidas econémicas'. Los dafos causados por el
Fendmeno El Nifio Costero 2017, segln la consultoria Macroconsult superaron los US$ 3 100 millones, lo que equivale
al 1,6% del PIB2. En el periodo del 2003 al 2017, las emergencias y desastres dejaron un saldo de 2 mil 682 personas
fallecidas, alrededor de 9 mil 131 lesionadas y 369 desaparecidas.

Asimismo, se suman las pérdidas de los medios de vida de la poblacion, tanto fisicos, como financieros, naturales y
sociales, generando un gran impacto en el desarrollo del pais, que resultan en la falta de sostenibilidad de las metas de
desarrollo pais ya alcanzadas. Los indices de desarrollo tales como la tasa de pobreza monetaria y el indice de desarrollo
humano (IDH) se ven afectados como consecuencia de las emergencias y desastres que lamentablemente van en
aumento. Por otro lado, la aun débil capacidad del Estado para gestionar los procesos de rehabilitacion y reconstruccién
ante desastres y emergencias, dentro de los tiempos esperados, trae consigo la generacién de nuevos escenarios
de riesgo, el incremento del impacto ante posibles desastres y por tanto el incremento de la vulnerabilidad®. En ese
sentido, la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 propone abordar como problema publico la “alta
vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio”, y para tal efecto, se han
identificado las siguientes causas:

a) Laocupacion y uso inadecuado del territorio sin considerar sus aptitudes y condiciones de riesgo es generada por
la existencia de factores de exclusion social y econémica, procesos de migracion interna, el incremento acelerado
de la poblacién urbana y la ausencia de una adecuada planificacién que tome en cuenta la gestion del riesgo de
desastres para la gestion del territorio.

b) La débil comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones es generada por una deficiente gestién
del conocimiento y de la informacién en materia de gestion del riesgo de desastres, expresada en la falta de
entendimiento, estandarizacién, planificacion y articulacién de la informacién y a la existencia y generacién de
estudios e investigaciones puntuales, dispersas y desarticuladas.

c) Ladébil gobernanza de la gestion del riesgo de desastres es generada por la falta de planificacién e implementacién
de estrategias integrales de gestion del riesgo de desastres, de largo plazo y debidamente articuladas, aunada a la
escaza participacion del sector privado y la sociedad civil, a la deficiente aplicacion de marcos normativos vigentes
y la débil institucionalizacién de la gestion del riesgo de desastres bajo un enfoque sistémico.

d) La debilidad en la incorporacion e integracién de la gestién del riesgo de desastres en las inversiones publicas y
privadas es generada por la deficiente inclusién del andlisis de riesgo y medidas de prevencion y reduccién del
riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas, el débil marco normativo y el débil conocimiento del
costo beneficio de incorporar la gestion del riesgo de desastres en las inversiones.

e) La falta de eficacia y oportunidad para la respuesta y recuperacién es generada por el débil desarrollo de
capacidades en materia de preparacion, respuesta y recuperacion, sobre todo a nivel local, la existencia de
intervenciones de rehabilitacién y reconstruccién desarticulados e inconclusos sin enfoque de prevencién y
reduccion de riesgos, la deficiente articulacion entre sector publico y sector privado para la recuperacién post
desastres y las deficiencias para dar una respuesta oportuna y para la reparacion de los dafos bajo condiciones
de desarrollo sostenible.

El Pert ha logrado importantes avances en gestion del riesgo de desastres a partir del afio 2010, con la inclusion de la
Politica de Estado 32 “Gestion del Riesgo de Desastres”, la creacién del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres-SINAGERD, la aprobacion de la Politica Nacional y la implementacion gradual del PLANAGERD 2014-2021,
entre otros.

Viene ademas asumiendo nuevos compromisos y retos requiriendo contar con una gestion del riesgo de desastres
fortalecida que reoriente las acciones y decisiones politicas desde una perspectiva integral de la reduccion del
riesgo de desastres, y que cuente con una adecuada articulacion y coordinacion entre los tres niveles de gobierno,
la actividad privada y la sociedad civil en su conjunto; como uno de los componentes indispensables para lograr
el desarrollo sostenible del pais en un mediano y largo plazo, con miras a poder atender las demandas de los
siguientes 30 afnos.

La Ley N2 29664, Ley de creacién del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres define a la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos
de desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacién, atencion, rehabilitacion
y reconstruccién ante situaciones de desastres, asi como a minimizar los efectos adversos sobre la poblacion, la
economia y el ambiente. Se establece sobre la base de tres componentes: Gestién prospectiva, correctiva y reactiva,
asi como siete procesos: Estimacion, Prevencion y Reduccion del riesgo, Preparacion, Respuesta, Rehabilitacion y
Reconstruccion.

! Emergency Events Database (EM-DAT) del Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED).

2 La Consultora Macroconsult realizé una estimacién de los dafios causados por el Fenémeno El Nifio Costero, publicada en el Diario Gestion el 24 de marzo del
2014. Segun el informe, el calculo se establecid en funcién a los reportes del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

8 Segun un estudio realizado por la Cdmara de Comercio de Lima (CCL), se estimé que 721 mil 649 personas ocupadas que viven en las regiones que fueron
afectadas por El Nifio Costero 2017 podrian ingresar a la condicién de pobreza, debido a que esta poblacion tiene la condicion de “vulnerable” y vivirian con un
ingreso diario de entre US$ 4 y US$ 10.
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En cumplimiento de esta Ley, mediante Decreto Supremo N° 111-2012-PCM se aprob6 la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, la misma que, considerando las normas vigentes que regulan las politicas nacionales, se ha
actualizado con el objeto de reorientar su estrategia con un horizonte al 2050, tomando en cuenta el marco legal vigente,
su concordancia con compromisos y acuerdos internacionales como son el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (MSRRD) 2015 - 2030, en cada una de sus prioridades, asi como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

En esa linea, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, establece 6 objetivos prioritarios que
contribuyen a alcanzar la situacién futura deseada: Al 2050 la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida
ante el riesgo de desastres en el territorio, se vera reducida, lo cual se reflejara, a través de la reduccion del 20 % de
pérdidas econdmicas directas atribuidas a emergencias y desastres en relacion con el producto interno bruto; asimismo
se espera reducir al 13% el porcentaje de viviendas ubicadas en zonas de muy alta exposicion a peligros; al 11.9% de la
infraestructura de servicios publicos ubicados en zonas de muy alta exposicion al peligro; que el 100% de la poblacion
sea atendida ante la ocurrencia de emergencias y desastres, asi como los servicios publicos basicos por tipo de evento
de nivel de emergencia 4 y 5. Los objetivos prioritarios son los siguientes:

. Objetivo prioritario 1 (OP1): Mejorar la comprension del riesgo de desastres para la toma de decisiones a nivel de
la poblacion y las entidades del Estado.
. Objetivo prioritario 2 (OP2): Mejorar las condiciones de ocupacion y uso considerando el riesgo de desastres en el

territorio.

. Objetivo prioritario 3 (OP3): Mejorar la implementacién articulada de la gestién del riesgo de desastres en el
territorio.

. Objetivo prioritario 4 (OP4): Fortalecer la incorporacién de la gestién del riesgo de desastres en la inversién plblica
y privada.

. Objetivo prioritario 5 (OP5): Asegurar la atencién de la poblacién ante la ocurrencia de emergencias y desastres.
. Objetivo prioritario 6 (OP6): Mejorar la recuperacion de la poblacion y sus medios de vida afectados por emergencias
y desastres.

Cabe resaltar que la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 se ha construido en alineacion con
las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, la Visién del Per( al 2050, aprobada por consenso en el Foro del Acuerdo
Nacional el 29 de abril de 20194, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN), y sus lineamientos se encuentran
articulados con los lineamientos de las politicas nacionales vigentes.

RESUMEN EJECUTIVO
. Presentacion

El Perl es un pais con gran diversidad climatica, contando con 28 de los 32 climas en el mundo, ello aunado a su
geomorfologia, su ubicacién en el borde sur oriental del Océano Pacifico, y a ser parte del denominado Cinturén de
Fuego del Pacifico, da como resultado no solo un pais con gran riqueza y diversidad étnica y cultural, sino también con
un alto nivel de vulnerabilidad y una gran variedad de potenciales peligros que han llevado a su poblacién a convivir a lo
largo de su historia con multiples escenarios de riesgo.

Las pérdidas sufridas en el pais en las Ultimas dos décadas a consecuencia de emergencias y desastres ocurridos
muestran cifras de alrededor de los 4 mil millones 196 mil délares, en pérdidas econdémicas®. Los danos causados por el
Fenémeno El Nifio Costero 2017, segun la consultoria Macroconsult superaron los US$ 3 100 millones, lo que equivale
al 1,6% del PIB®. En el periodo del 2003 al 2017, las emergencias y desastres dejaron un saldo de 2 mil 682 personas
fallecidas, alrededor de 9 mil 131 lesionadas y 369 desaparecidas.

Asimismo, se suman las pérdidas de los medios de vida de la poblacion, tanto fisicos, como financieros, naturales
y sociales, generando un gran impacto en el desarrollo del pais, que resultan en la falta de sostenibilidad de las
metas de desarrollo pais ya alcanzadas. Los indices de desarrollo tales como la tasa de pobreza monetaria y el
indice de desarrollo humano (IDH) se ven afectados como consecuencia de las emergencias y desastres que
lamentablemente van en aumento. Por otro lado, la aun débil capacidad del Estado para gestionar los procesos
de rehabilitaciéon y reconstruccion ante desastres y emergencias, dentro de los tiempos esperados, trae consigo
la generacion de nuevos escenarios de riesgo, el incremento del impacto ante posibles desastres y por tanto el
incremento de la vulnerabilidad’. En ese sentido, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050
propone abordar como problema publico la “alta vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo
de desastres en el territorio”.

Il. Base legal

La Politica Nacional de Gestion del riesgo de Desastres, actualizada al 2050, se sustenta tanto en normas nacionales
vigentes como en compromisos internacionales que el Peru ha suscrito.

N Vision del Peru al 2050.- Item 3 Gestion Sostenible de la naturaleza y medidas frente al cambio climético: “(...) La poblacion asegura sus medios de vida,
desarrolla capacidad de resiliencia y reduce su vulnerabilidad frente al riesgo de desastres, gracias a una cultura de prevencion y acciones conjuntas entre el
Estado, el sector privado, la academia y la sociedad civil que conforman un sistema nacional integrado para la gestion del riesgo de desastres.”

° Emergency Events Database (EM-DAT) del Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED).

6 La Consultora Macroconsult realizé una estimacion de los dafios causados por el Fenémeno El Nifio Costero, publicada en el Diario Gestién el 24 de marzo del
2014. Segun el informe, el célculo se establecié en funcion a los reportes del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).
7 Segun un estudio realizado por la Camara de Comercio de Lima (CCL), se estimé que 721 mil 649 personas ocupadas que viven en las regiones que fueron

afectadas por El Nifio Costero 2017 podrian ingresar a la condicion de pobreza, debido a que esta poblacion tiene la condicion de “vulnerable” y vivirian con un
ingreso diario de entre US$ 4 y US$ 10.
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Normas nacionales

La Constitucion Politica del Pert sefala, en sus articulos 1y 2, que la defensa de la persona humana es el fin supremo
de la sociedad y del Estado. Toda persona tiene derecho a la vida, a su integridad moral, psiquica y fisica, y a su libre
desarrollo y bienestar. Asimismo, el articulo 44 dispone que son deberes primordiales del Estado, defender la soberania
nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacién de las amenazas contra su
seguridad.

La Trigésima Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional®, estd orientada en el Pais a promover una politica de
gestién del riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el
patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por la ubicacién de la poblacién y sus equipamientos en zonas de
mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusion bajo un enfoque de procesos que comprenda:
la estimacion y reduccion del riesgo, la respuesta ante emergencias y desastres y la reconstruccién; esta politica sera
implementada por todos los organismos publicos de todos los niveles de gobierno, con la participacion activa de la
sociedad civil y la cooperacién internacional, promoviendo una cultura de la prevencion y contribuyendo directamente en
el proceso de desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y local.

Mediante Ley N° 29664, se crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y su reglamento, como un
sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los
riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de nuevos riesgos, y la preparacion y
atencion ante situaciones de desastres mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes,
procesos e instrumentos de la Gestién del Riesgo de Desastres.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres,
define la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, como “el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir
o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacién de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacion,
atencion, rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de desastres, asi como a minimizar sus efectos adversos
sobre la poblacion, la economia y el ambiente” y establece sus lineamientos. Asimismo, en el articulo 6 se sefialan sus
componentes y procesos correspondientes.

El articulo 10 de la mencionada Ley 29664 sefnala que la Presidencia del Consejo de Ministros en su calidad de ente
rector del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, tiene entre sus atribuciones, el proponer al Presidente
de la Republica la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, para su aprobacién mediante Decreto Supremo
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

En cumplimiento de la Ley N° 29664, con el articulo 1 del Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, publicado el 02 de
noviembre de 2012, se aprobd la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, como Politica Nacional de
obligatorio cumplimiento.

A su vez el articulo 2 del mencionado Decreto Supremo N° 111-2012-PCM incorporé la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres como una de las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento para las entidades del Gobierno
Nacional, aprobadas con el Decreto Supremo N2 027-2007-PCM; las mismas que fueron derogadas con el Decreto
Supremo N° 032-2018-PCM.

Por otro lado, el articulo 19 de la Ley N2 29664 considera como el primer instrumento del SINAGERD a ser establecido, al
Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, el cual fue aprobado por Decreto Supremo N° 034-2014-PCM para el
periodo 2014-2021. Asimismo, el numeral 37.1 del articulo 37 del Reglamento de la Ley N° 29664, aprobado por Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM, sefala que el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres tiene por objeto establecer
las lineas estratégicas, los objetivos y las acciones, de caracter plurianual necesarios para concretar lo establecido en la
Ley y la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Asimismo, mediante la Ley N° 30779, Ley que dispone medidas para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SINAGERD), publicado en el diario oficial EI Peruano con fecha 05 de junio 2018, se encarga
al Poder Ejecutivo la revisién y actualizacién de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Conforme al numeral 1 del articulo 4 de la Ley N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, se sefiala que el Poder
Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de disefar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno; asimismo, dispone que las
politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de las politicas publicas,
los estandares nacionales de cumplimiento y la provision de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para
asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y privadas; y se aprueban por decreto supremo con el voto del
Consejo de Ministros.

Mediante Decreto Supremo N2 029-2018-PCM, se aprueba el Reglamento que regula las Politicas Nacionales, con
la finalidad de desarrollar la rectoria de las politicas nacionales en todo el territorio a fin que sean implementadas por
las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, en beneficio de los ciudadanos; cuyo numeral 10.2 del articulo
10 establece que las politicas nacionales, previa opinién técnica del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -
CEPLAN, se aprueban por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y el refrendo del Ministro
titular del sector o sectores competentes.

Bajo dicho marco normativo, y tomando en consideracion el numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD, “...Las entidades publicas, en todos los niveles de
gobierno, son responsables de implementar los lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
dentro de sus procesos de planeamiento.”

8 El articulo 6 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo 029-2018-PCM, sefiala en su articulo 6, que “las politicas
de Estado definen lineamientos generales que orientan el accionar del Estado en el largo plazo a fin de lograr el bienestar de los ciudadanos y el desarrollo
sostenible del pais. Son el resultado de un consenso alcanzado en el Foro del Acuerdo Nacional.”




if:_"‘ El Peruano / Lunes 1 de marzo de 2021 NORMAS LEGALES 9

A su vez, conforme a lo dispuesto por el articulo 9 de la citada Ley, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, esta conformado, entre otros, por las entidades publicas, cuyas funciones se encuentran previstas en el
articulo 16 de la misma norma®. En atencién a ello, el decreto supremo que aprueba la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres al 2050, ha sido refrendado por todos los sectores.

En lo que corresponde a la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, como politica nacional
multisectorial, su implementacién se desarrolla en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
cuyos actores, principalmente las entidades publicas de los tres niveles de gobierno intervienen en el desarrollo de
los objetivos, lineamientos y respectivos servicios, teniendo en consideracién sus respectivas competencias. Desde la
Presidencia del Consejo de Ministros se ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
a través del Viceministerio de Gobernanza Territorial, de conformidad con lo sefialado en el literal e) del articulo 11 del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Decreto Supremo N°® 022-2017-PCM.

Marco internacional
. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 - 2030

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres fue aprobado por la Tercera Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo del 2015 en
Sendai, Miyagi (Japén). En ella, el Estado reiter6 su compromiso de abordar la reduccién del riesgo de desastres
y el aumento de la resiliencia ante los desastres con un renovado sentido de urgencia en el contexto de desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza, asi como integrar la reduccion del riesgo de desastres con el aumento
de resiliencia en las politicas, planes, programas y presupuestos a todo nivel. Para lo cual se establecen cuatro
prioridades de accion:

Comprender el riesgo de desastres.
Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo
Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

Aumentar la preparacién para casos de desastres a fin de dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor”
en los ambitos de la recuperacion, rehabilitacion y la reconstruccion.

aoow

. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se gestaron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en el afio 2012, con el propdsito de crear un conjunto de objetivos mundiales
relacionados con los desafios ambientales, politicos y econémicos con que se enfrenta nuestro mundo. En julio de 2014,
el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General (GTA) propuso un documento con 17 objetivos para su aprobacién
por la Asamblea General del mes de septiembre de 2015, donde se fij6 las pautas para la futura negociacién y aprobacion
de los nuevos ODS y la agenda global de desarrollo para el periodo 2015-2030.

En el marco de la 70 edicién de la Asamblea General de Naciones Unidas, celebrada en Nueva York el 25 de septiembre
de 2015, todos los paises del mundo adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, acuerdo marco que regira
las actividades para el bienestar de las personas y el cuidado del planeta por los préximos 15 anos.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible estén interrelacionados, lo que significa que el éxito de uno afecta el de otros.
Responder a la amenaza del cambio climatico repercute en la forma en que se gestiona nuestros recursos naturales.
Lograr la igualdad de género o mejorar la salud ayuda a erradicar la pobreza; y fomentar la paz y sociedades inclusivas
reducira las desigualdades y contribuira a que prosperen las economias.

La aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible coincidié con otro acuerdo histérico celebrado en
el ano 2015, el Acuerdo de Paris aprobado en la Conferencia sobre el Cambio Climatico (COP21), asi como con
el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030. Los ODS de la Agenda 2030 en su
totalidad estan relacionados con el Marco de Sendai, pero tres de ellos mantienen una relacién directa, siendo los
siguientes:

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Este objetivo propone poner fin a la pobreza en todas sus formas, incluida la pobreza extrema al afio 2030. La poblacion
en situacion de pobreza es la que se encuentra mas expuesta al riesgo de los desastres, dada las condiciones precarias
de sus viviendas y el lugar donde estan asentadas (riberas del rio, laderas de los cerros, en alturas y fuertes pendientes,
entre otros). La meta 1.5 senala: al afio 2030 fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicién y vulnerabilidad a los fendbmenos extremos relacionados con el clima
y a otras perturbaciones y desastres econémicos, sociales y ambientales.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Se trata de asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles
y mejorar los barrios marginales. La meta 11.5, sefiala que al afo 2030 se busca reducir significativamente el nimero de
muertes causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectados por ellos y reducir
considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en comparaciéon con el producto
interno bruto mundial, haciendo hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.
Incluye ademas la meta 11.b indicando “al 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adopten e implementen politicas y planes integrados para promover la inclusién, el uso eficiente de los

9 El numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley 29664, sefiala que “Los ministros son las mdximas autoridades responsables de la implementacion de los procesos de
la Gestion del Riesgo de Desastres dentro de sus respectivos dmbitos de competencia.”
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recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner
en préctica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestién
integral de los riesgos de desastres a todos los niveles.

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Este objetivo promueve mecanismos para aumentar la capacidad de planificacién y gestion eficaces en relacion con
el cambio climatico en los paises menos adelantados, centrandose en particular en las mujeres, los jévenes y las
comunidades locales y marginadas. La meta 13.1 de este objetivo busca fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

. Estrategia Andina de Gestion Del Riesgo De Desastres

Desde julio del afio 2002, con la Decision 529 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad
Andina, el Estado asume el objetivo y competencia de contribuir a la reduccion del riesgo y del impacto de los desastres
naturales y antrépicos que puedan producirse en el territorio de la Subregién Andina.

La Estrategia Andina para la Gestion del Riesgo de Desastre, norma supranacional, actualizada y alineada a los
contenidos del Marco de Sendai en el afio 2017; ha sido aprobada en la Cuadragésima Reunién del Consejo Andino con
la Decision 819.

Objetivo: Contribuir a la reduccion del riesgo y del impacto de los desastres para coadyuvar en el desarrollo sostenible
en todos los paises de la Subregion Andina a través del fortalecimiento institucional y el establecimiento de politicas,
estrategias, programas y subprogramas comunes entre los paises; del intercambio de experiencias, la creacion de redes
y del mejoramiento de la cooperacion mutua en gestion del riesgo de desastres

Ejes Tematicos:

a.  Priorizar el proceso de conocimiento del riesgo de desastres en todos los sectores de nivel nacional y
subregional andino.

b.  Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional y subregional.

c.  Fortalecer la inversién publica y privada orientada a la reduccion del riesgo y manejar los desastres de la
regién andina mediante la aplicacion de medidas estructurales y no estructurales.

d. Incremento en las medidas de preparacion ante desastres en todos los niveles, con el fin de contar con una
respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” en el ambito de la rehabilitacion y la reconstruccion.

. Instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos

La implementacion de la Gestién del Riesgo de Desastres en nuestro pais, en el marco del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, asimismo debe desarrollarse considerando los derechos fundamentales contenidos en la
Constitucion Politica del Peru, asi como en los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados
por el Estado Peruano, que forman parte del bloque de convencionalidad y del cual se generan obligaciones en dicha
materia. Asi tenemos principalmente:

a. LaConvencion Americana sobre Derechos Humanos: también nominado como el Pacto de San José de Costa
Rica) fue suscrita, tras la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de
1969 en la ciudad de San José en Costa Rica, entrando en vigencia el 18 de julio de 1978. Constituye un marco para
la promocién y proteccion de los derechos humanos y provee un recurso a los habitantes de América que han sufrido
violacion de sus derechos humanos por parte del Estado.

b. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976. Tratado multilateral general que reconoce
derechos civiles y politicos, estableciendo mecanismos para su proteccion y garantia.

c. ElPacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200A (XXI) de 16 de diciembre de 1966 y entré en vigor el 03 de enero de
1976. Tratado multilateral general, que compromete a las partes a trabajar para la concesién de los derechos econdémicos,
sociales y culturales de las personas, incluidos los derechos laborales y los derechos a la salud, la educacion, a un
adecuado nivel de vida individual y familiar, entre otros.

d. La Convencion sobre los Derechos del Nifo: adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989 y ratificado por el Estado peruano el 03 de agosto de 1990 mediante la Resolucion Legislativa N©
25278. Es la primera ley internacional sobre los derechos de los nifios y nifas, de caracter obligatorio para los Estados
firmantes, para asegurar su proteccion y asistencia y, accedan a servicios que permitan su desarrollo integral, con su
participacion.

Problema publico abordado por la politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

1. El' modelo del problema publico de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 plantea que la
“alta vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio” es resultado de
la identificacion de cinco causas directas:

a. Causa Directa 1: Ocupacion y uso inadecuado del territorio sin considerar sus aptitudes y
condiciones de riesgo. Resultado de la insuficiencia y bajo cumplimiento de instrumentos técnicos y
normativos orientados a asegurar una adecuada planificacion que tome en cuenta la gestion del riesgo
de desastres en la gestién del territorio que tiene entre sus componentes al medio natural reflejado en
los ecosistemas, y al elevado porcentaje de infraestructura, vivienda y servicios basicos deficientes e
inseguros. Ello como producto de la existencia de factores de exclusion social y econdémica, procesos de
migracion interna e incremento acelerado de la poblacion urbana.
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b.

Causa Directa 2: Débil comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones. Resultado de
una deficiente gestién de la informacion en materia de gestion del riesgo de desastres, expresada en la falta
de entendimiento, estandarizacion, planificacion y articulacion de la informacion y a la existencia y generacién
de estudios e investigaciones puntuales, dispersos y desarticulados. A ello se suma la deficiente gestién del
conocimiento, agravada por la falta de capacidades, y la inadecuada percepcion de la gestion del riesgo de
desastres existente en la poblacion.

Causa Directa 3: Débil gobernanza de la gestion del riesgo de desastres. Resultado de la débil
planificacién e implementacion de estrategias integrales de gestion del riesgo de desastres a nivel intersectorial
e intergubernamental, con enfoque territorial, de largo plazo, y debidamente articuladas; aunado a la escaza
participacion del sector privado y la sociedad civil. También, producto de la falta de incorporacién e integracién
de la gestion del riesgo de desastres en la gobernanza del desarrollo, la inadecuada e insuficiente aplicacion
de marcos normativos vigentes, la débil implementacion del seguimiento, control, fiscalizacion y rendicion de
cuentas y la débil institucionalizacién de la gestion del riesgo de desastres bajo una vision sistémica.

Causa Directa 4: Debilidad en la incorporacion e integracion de la gestion del riesgo de desastres en
las inversiones publicas y privadas. Resultado de la deficiente inclusion del andlisis de riesgo y medidas
de prevencién y reduccién del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas, el débil marco
normativo en cuanto a ello y el débil conocimiento del costo beneficio de la incorporacion de la gestion del
riesgo de desastres en las inversiones. A lo cual se suma una débil gestion de la inversion en prevencién
y reduccién de riesgos y en la implementacién de mecanismos de transferencia del riesgo de bienes y
servicios publicos y privados.

Causa Directa 5: Falta de eficacia y oportunidad para la respuesta y recuperacion. Resultado del débil
desarrollo de capacidades y de implementacién de mecanismos y estrategias en materia de preparacion,
respuesta y recuperacion, sobre todo a nivel local; la existencia de intervenciones de rehabilitacion y
reconstruccién desarticulados e inconclusos sin enfoque de prevencién y reduccion de riesgos, la deficiente
articulacion entre sector publico y sector privado para la recuperacion post desastres y las deficiencias para
dar una respuesta oportuna cuando ocurren emergencias y desastres y para la reparacion de los dafnos bajo
condiciones de desarrollo sostenible. Lo que se agrava ante el incremento del impacto de los desastres,
afectando la sostenibilidad de las metas de desarrollo pais.

Asimismo, los efectos que derivan del andlisis de las causas directas asociadas al problema publico identificadas
son los siguientes:

a.

El incremento de informalidad y la vulnerabilidad ante desastres impide que las personas y los hogares
accedan a las oportunidades que se presentan en distintos ambitos, y que enfrenten los riesgos que deterioran
su nivel de bienestar'?, siendo recurrentemente afectadas ante la ocurrencia de emergencias y desastres.

Los altos niveles de riesgo existentes en el pais se han visto incrementados en frecuencia e intensidad
durante los ultimos 30 afos, principalmente por la creciente vulnerabilidad de la poblacion y la alta propension
de verse afectadas por emergencias y desastres.

Elincremento del impacto de los desastres a largo plazo, (economia familiar y local, pérdida de vida y deterioro
de medios de vida), que se traduce en pérdidas de vida y deterioro de medios de vida, generan costos y
sobrecostos que afectan la economia no solo nacional sino la economia familiar y local, viendo afectados los
ingresos familiares y las actividades productivas, postergandose los compromisos sociales orientados a la
reduccion de las desigualdades y cierre de brechas.

Poblacién desatendida ante el riesgo de desastres que, al no ser intervenidos, modificados, controlados,
corregidos o prevenidos se materializan en emergencias y desastres, ocasionando dafos y efectos que
afectan a la poblacién incrementando sus necesidades y demanda respecto a bienes y servicios, asistencia
humanitaria y a su recuperacion fisica, social y econémica.

Todos los cuatro (04) aspectos serialados anteriormente, conducen inevitablemente a la generacion de
nuevos riesgos, a la existencia de poblaciones cada vez més vulnerables, a medios de vida menos resilientes
y, por ende, a la exclusion social de estos sectores de poblacién en situacién de pobreza y con deficientes
condiciones y calidad de vida.

Para la estructuracion del problema publico se ha seleccionado el arbol de problemas como herramienta metodolégica,
dado que permite abordar las distintas dimensiones del problema publico, describiendo las relaciones que existen entre
sus causas y efectos.

10

Katzman, 2000.
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lll. Situacion actual del problema publico

La geomorfologia y ubicacion del pais, asi como su gran diversidad climatica, hacen del Per( y de su poblacion altamente
vulnerable, un pais expuesto a una gran variedad de potenciales peligros que se reportan a lo largo de todo el territorio
y que se presentan en un entorno marcado por una serie de factores endégenos, particularidades del territorio y la
heterogeneidad de las condiciones de vida de la poblacion.

De acuerdo con la informacion brindada por el Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion-
SINPAD del Instituto Nacional de Defensa Civil- INDECI, solo entre el periodo comprendido entre el 2003 y el 2017 se
han presentado en el pais, un aproximado de 69 mil 419 emergencias y desastres. Estas emergencias, que suelen ser
recurrentes, se presentan con diversos valores de magnitud, intensidad y amplio ambito de efectos e impacto a lo largo
de todo el territorio nacional, habiendo generado un total de 1 millon 935 mil 448 damnificados y 16 millones 404 mil 234
afectados’.

Entre los departamentos con mayor ocurrencia de emergencias y desastres durante dicho periodo se encuentran:
Piura, Apurimac, Huancavelica, Ayacucho, Puno, Cajamarca, Huanuco, San Martin y Loreto, los que en su conjunto
concentran el 62.23% del total de emergencias y desastres ocurridos y el 68.95% del total de personas damnificadas
y afectadas.

Los departamentos sefialados como aquellos con mayor nimero de damnificados y afectados coinciden en mostrar
factores socioeconémicos que los hacen mas vulnerables, como son: mayores indices de pobreza o extrema
pobreza y necesidades basicas insatisfechas, e indices bajos de desarrollo humano, competitividad y progreso
social regional.

Si bien la ocurrencia de los peligros a los que se encuentran expuestos los departamentos arriba sefialados, aunada a
los factores socioeconémicos y de desarrollo descritos que los convierte en territorios altamente vulnerables, se debe
tener en cuenta que existen otro segundo grupo de departamentos que si bien cuentan con indices socioeconémicos
mejores y con una ocurrencia de emergencias menor, se encuentran en una alta condicién de vulnerabilidad asociada al
potencial peligro al que su poblacion se encuentra expuesta y a la magnitud del impacto que una emergencia o desastre
podria generar. Peligros como sismos y tsunamis, inundaciones, movimientos en masa, heladas y friajes tienen una
envergadura nacional atendiendo a la cantidad de distritos y a la cuantificacion de poblacién potencial que se encuentra
expuesta a ellos.

Otro aspecto importante a mencionar es la composicion de la matriz energética del pais, la cual en gran porcentaje
es dependiente de los recursos energéticos a base de Hidrocarburos, tales como el petréleo crudo, Gas Natural y
los productos terminados que se obtienen de los mismos. Cabe precisar, que a la fecha no se cuenta con capacidad
instalada de produccién de energia que sustituya los mencionados Combustibles con otras fuentes que aseguren el
abastecimiento y acceso a tal cantidad de energia.

Asimismo, muchas de las instalaciones de hidrocarburos que forman parte importante del suministro de energia en
la matriz energética se encuentran como elementos expuestos ante eventualidades que generan un alto riesgo de
desabastecimiento al acceso a la energia. Al respecto, uno de los casos mas importantes a sefalar, son los incidentes
asociados a fendmenos naturales (deslizamiento de tierras, entre otros) que afectan continuamente al Unico sistema
de transporte de Gas Natural y Liquidos de Gas Natural que cuenta el pais, el cual podria producir racionamiento del
suministro de la energia eléctrica y desabastecimiento de Combustibles como el Gas Licuado de Petréleo. Ello sumado
al riesgo de las temporadas de venida y sequia que afectan a las operaciones de las centrales hidroeléctricas, podrian
generar un mayor perjuicio a nivel nacional.

Departamentos como Tumbes, Lambayeque, La Libertad, Lima, Ica, Arequipa y Tacna, concentran los peligros con mayor
cantidad de distritos y poblacién expuesta. La siguiente Tabla muestra la poblacion potencial expuesta atendiendo al
departamento en el que se encuentran y al tipo de potencial peligro:

" INDECI, Compendio Estadistico, 2018.
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POTENCIAL POBLACION EXPUESTA A DIFERENTES PELIGROS

ETALLES DE LA POBLACION POTENCIAL EXPUESTA A LOS DIFERENTES PELIGROS GENEF S POR FENCMENQS DE ORIGEN NATURAL

Imltlﬂ') POR
GEODINAVICA INTERNA cEoDinamica EXTERNA HORCMETECROLOGICOS / OCEANCGRAFICDS ACCION
Ubigzo Departamento HUMANA
;‘;‘:ﬂ:agu ns??;::jnml TSUNAM VOICANES Tﬂm m::: :ulgm INUNDACITNES mﬁ

01 | AMAZONAS 280714 290333 219,160 231,092 127,933 422,628 80217
02 | ANCASH 1083519 298478 213,098 321325 271368 736,583 585,192 611,723 503,284
03 | APURINAC 623 263,726 275,258 201256 116,400 405,759 458,830 390,855
04 | AREQUIPA 1344632| 1,000,308 74,748| 1,229,318| 1,276,755 149288| 1,288,885 1,136,070 33,506 433643
05 | AYACUCHD 728M 302 005 12,980 195,395 346355 342,532 553,012 53,157 671,258 205,228
06 | CAJAMARCA 47,562 341647 691,338 280,124 1,241,231 BEB/6| 1207185 1,001,465
08 Jcusco 1,052,658 115,664 886,854 1012335 691,844 1,036,620 142,442 | 1234365 1,044,565
09 HUANCAVELICA 134,346 193424 209,194 1853C3 72,820 347,334 305 491,940 222,579
10 Jhuanuco 495489| 200,055 308,330 64722 183,541 530,857 183,964 | 860,537 259,191
11 Jiea 850764| 499491 98,965 172,436 795,752 56,635 331 253,206
12 |IUNIN 872543 811,259 231,607 112714 1,037,668 885,454 356,569 | 1,292,366 201,562
13 | L8 LEERTAC 1691942 114375 174415 578,572 35767 1411365 433,362 235,656 615,727
14 |amBareque 519 0271 31,887 1,162,009 32,304 106,082 301,184
15 LIMA 10,471,812 680,097| 2,456,463 4,494,093 45367 9,792,145 430,521 134,400 484,627
16 |LorETo 103818 37,976 82,482 883,509 1024731 3,730
17 | MADRE OF DIOS 112,044 9,760 140,895 141,070 926
18 |moaurcus 170230| 151388] j0s:8| 25558 103516 50,259 100,210 28,424 22,500
19 |pasco 167544 140469 137,036 153098 158,175 165,575 B§,090| 275489 78,581
20 PIURA 1,749,853 328121 229,883 331,59 1,627,165 238,468 1,058,741 681,009
21 |runc 11| 443143 14,074 365,619 140214 562,385 1,132,335 30,712 1402031 479,468
22 | sANMARTIN 593341 17,930 735911 692,672 11,592 800,182| 840,790 3819
23 | TACNA 328310 322241 2310 58,881 314,194 22,040 18,818 13,967
24 | TUMBES 224638 36297 35,863 52,351 216,178 237,685 43750
25 |ucavau 2714%4 28317 431,803 43€,439 30,628 1585

TOTALES 19,707.201 8545503 3447954 1415624 11586180 2719147 24074498 3415068 13,134,708 7,337,

FUENTE: CENEPRED
Calculo dz poblacion bazado en el total de pobiacian censada de los Cersos Nadonales 2011 7: X de Pablacian VI de Wivienda {INEI, 2017 2 nive! de centros poblades
Aveis de exposicon 3 fos diferentes lipos peligros definices entre e CENEFRED y as Enidadas Tecnico —Clentificas, en e marco de sus compesendiis.

La poblacién potencial que se veria expuesta ante la ocurrencia de un sismo ascenderia a 19 millones 701 mil 201 de los
cuales el 75.67% corresponderia a los departamentos del segundo grupo mencionado. Solo en el caso de Lima, a pesar
de contar con indices socioeconémicos y de desarrollo mucho més elevados, ascenderia a un aproximado de 10 millones
471 mil 812 es decir el 53.15%. Tratandose de tsunamis, la poblacién potencial expuesta seria de 3 millones 447 mil 954,
de los cuales el 71,24% se encontraria ubicada en Lima.

La Libertad, Lambayeque e incluso en el caso de Tumbes presentan una gran cantidad de poblacion potencial expuesta
a inundaciones que suman en su conjunto 2 millones 790 mil 552 y dos y representa el 11.59% del total.

Se debe tener en cuenta cémo esta conformada la poblacién expuesta con el objeto de poder medir su condicién de
vulnerabilidad, asi como su nivel de resiliencia. Como muestra, las condiciones socioeconémicas y de desarrollos
descritos, colocan a las mujeres en situaciéon de alta vulnerabilidad al tener menor acceso a ingresos econémicos y
medios de vida mas fragiles'?; a su vez, ante la ocurrencia de emergencias y desastres, tendran menos posibilidades
de reponerse por si mismas y afrontar las consecuencias derivadas de estos. También, ante la ocurrencia de una
emergencia, las mujeres, nifias y adolescentes estan expuestas a un mayor riesgo de violencia fisica y sexual'.

Similar situacién se presenta con relacién a las personas con discapacidad, quienes presentan una menor resiliencia ante
la ocurrencia de emergencias o desastres. Segun el Gltimo censo de poblacion y vivienda del 2017, al menos el 10.4%
de la poblacién posee algun tipo de discapacidad, de los cuales la proporcién por sexo en el area urbana apunta que el
57% son mujeres y el 43% hombres. En los casos de las provincias del Callao, Ica, Lima, Lambayeque y Arequipa, las
muijeres exceden la media con 59%, 58,8%, 58,6% 58,5% y 58,1% respectivamente'. Esta informacion resulta relevante
teniendo en cuenta la vulnerabilidad de las mujeres.

Existen a su vez otros factores aunados a los ya mencionados que incrementan el estado de vulnerabilidad a lo largo
del territorio nacional afectando a la poblacién y sus medios de vida como son: i) la ocupacién y habilitaciéon inadecuada
del territorio sin considerar aptitudes y condiciones de riesgo; ii ) la débil comprensién del riesgo de desastres en todas
sus dimensiones; iii) la débil gobernanza de la gestién del riesgo de desastres; iv) la debilidad en la incorporacién

2 El 67% de las mujeres frente al 53% de los hombres trabajan en el sector informal. Por cada 100 hombres hay 108 mujeres en pobreza extrema. Fuente: Plan
Nacional de Igualdad de Género 2012.2017 — Pag 27 (48 Nota al Pie: Fuente: CEPAL, 2008: Estadisticas de América Latina y El Caribe).
3 INDECI, Manual de Gestion Inclusiva del Riesgo de Desastres, 2017.

“ USAID, SAVE THE CHILDREN, HUMANITY & INCLUSION, COPERAZIONE INTERNACIONALE, GIRD, Estudio de Linea de Base en Gestion Inclusiva de
Riesgos de Desastres en el Peru, 2018.
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e integracion de la gestion del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas; y, v) la falta de eficacia
y oportunidad para la respuesta y recuperacion. Los que se constituyen en causas estructurales que inciden en el
incremento de la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida, ocasionando la persistencia del problema publico
y sus efectos.

Contenido de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

El Perl ha logrado importantes avances en gestion del riesgo de desastres a partir del afio 2010, con la inclusion de la
Politica de Estado 32 “Gestion del Riesgo de Desastres”, la creacion del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres-SINAGERD, la aprobacion de la Politica Nacional y la implementacion gradual del PLANAGERD 2014-2021,
entre otros.

Viene ademas asumiendo nuevos compromisos y retos requiriendo contar con una gestion del riesgo de desastres
fortalecida que reoriente las acciones y decisiones politicas desde una perspectiva integral de la reduccion del riesgo
de desastres, y que cuente con una adecuada articulacion y coordinacion entre los tres niveles de gobierno, la actividad
privada y la sociedad civil en su conjunto; como uno de los componentes indispensables para lograr el desarrollo
sostenible del pais en un mediano y largo plazo, con miras a poder atender las demandas de los siguientes 30 afos.

La Ley N° 29664, Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres define a la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos
de desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacién, atencién, rehabilitacion
y reconstruccion ante situaciones de desastres, asi como a minimizar los efectos adversos sobre la poblacién, la
economia y el ambiente. Se establece sobre la base de tres componentes: Gestién prospectiva, correctiva y reactiva,
asi como siete procesos: Estimacién, Prevencion y Reduccién del riesgo, Preparacion, Respuesta, Rehabilitaciéon y
Reconstruccion.

En cumplimiento de esta Ley, mediante Decreto Supremo N2 111-2012-PCM se aprobé la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, la misma que, considerando las normas vigentes que regulan las politicas nacionales; se
ha actualizado con el objeto de reorientar su estrategia con un horizonte al 2050, tomando en cuenta el marco legal
vigente, su concordancia con compromisos y acuerdos internacionales como son el Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015 - 2030, en cada una de sus prioridades, asi como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

En esa linea, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, establece 6 objetivos prioritarios que
contribuyen a alcanzar la situaciéon futura deseada: Al 2050 la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida
ante el riesgo de desastres en el territorio, se vera reducida, lo cual se reflejara, a través de la reduccion del 20% de
pérdidas econémicas directas atribuidas a emergencias y desastres en relacién con el producto interno bruto; asimismo
se espera reducir al 13% de viviendas ubicadas en zonas de muy alta exposicién a peligros; al 11.9% de infraestructura
de servicios publicos ubicados en zonas de muy alta exposicién al peligro; que el 100% de la poblacién sea atendida ante
la ocurrencia de emergencias y desastres, asi como los servicios publicos basicos rehabilitados por tipo de evento de
nivel de emergencia 4 y 5. Los objetivos prioritarios son los siguientes:

O.P.1. Mejorar la comprension del riesgo de desastres para la toma de decisiones a nivel de la poblacion y las
entidades del Estado.

El Marco de Sendai'® establece como una de sus prioridades la comprension del riesgo de desastres en todas sus
dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposiciéon de personas y bienes, asi como de las caracteristicas
de las amenazas o peligros y el entorno incluyendo situaciones hipotéticas sobre el cambio climatico. Ello con el objeto
de aprovechar dicho conocimiento para la evaluacion del riesgo previo a los desastres, para la prevencion y reduccion y
para la elaboracion y aplicacion de medidas adecuadas de preparacion y respuesta eficaz para casos de emergencias y
desastres; en suma, para la adecuada toma de decisiones por parte de la poblacién y el Estado.

Actualmente la comprension del riesgo desastres, presenta grandes debilidades en todas sus dimensiones a causa
de la falta de entendimiento, estandarizacién, planificacién y articulacién de la informacién existente, asi como a la
generacién de informacion, estudios e investigaciones puntuales y de corto plazo que por lo general resultan dispersos,
desarticulados y con poco potencial de aplicacion que permita a los distintos actores involucrados, su consideracion para
la toma de decisiones idéneas para la gestién del riesgo de desastres y la elaboracién de estrategias integrales de largo
plazo con enfoque territorial, inclusivo, de género y de desarrollo sostenible; lo que a su vez se ve limitado por la falta de
capacidades en todos los niveles de gobierno. A ello, se suma la inadecuada percepcién que tiene la poblacién sobre su
territorio y los riesgos que presenta y sobre como dichos riesgos de desastres vienen siendo exacerbados por el cambio
climatico.

A efectos de disminuir la vulnerabilidad generada por las debilidades en la comprensién del riesgo de desastres, se
requiere identificar, priorizar, y difundir, los peligros, el anélisis de vulnerabilidad y el célculo de riesgos existentes en los
territorios. Para ello, la recopilacion, generacion, gestion y difusion de la informacion debe ser planificada, organizada e
integrada sobre la base de objetivos prioritarios, de manera tal que cada actor sepa la informacién que debera generar,
recopilar, gestionar o difundir, asi como los criterios y protocolos que permitan su estandarizacion y la definicion del valor
agregado que facilite su uso por otros sectores y/o sistemas y/o la poblacién.

Asimismo, considerando que la energia es concebida como un componente fundamental en el logro del bienestar de
la sociedad, tal como se dispone en el Plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM 2016-2022 , y es transversal en
todas las actividades econémicas del pais, se considera pertinente comprender los riesgos al cual esta expuesto la matriz

s Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.
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energética, concordante con lo establecido en la Politica Energética Nacional del Pert 2010-2040 aprobada mediante el
Decreto Supremo N° 064-2010-EM, que busca contar con un sistema energético que satisfaga la demanda nacional de
energia de manera confiable, regular, continua y eficiente, precisando como uno de sus lineamientos, la de alcanzar la
cobertura total del suministro de Electricidad e Hidrocarburos.

En suma, el pais requiere contar con informacién sistematizada y de acceso universal, que esté incorporada en un sistema
de informacién fortalecido, estandarizado e integrado con informacién territorial, que tome en cuenta otros factores de
alta importancia como el cambio climatico, y que cuente con valor agregado que permita su uso por los diversos actores
del sistema, asi como por otros sectores o sistemas estrechamente vinculados a la gestion del riesgo de desastres, la
sociedad civil y la poblacién en general. Esta informacion deberia permitir comprender las condiciones de riesgo en los
distintos territorios y en sectores diferenciados de poblacién (sexo, grupo etario, personas con discapacidad y personas
adultas mayores.) y por tanto la toma de decisiones con un adecuado enfoque de gestion del riesgo de desastres, con
caracter inclusivo y de género.

Otro de los aspectos importantes a considerar es la incorporacion de los conocimientos sobre el riesgo de desastres, tanto
los contenidos relacionados con los tipos de gestion (prospectivo, correctivo, reactivo), como de los procesos de la gestién
del riesgo de desastres (estimacion, prevencion, y reduccion del riesgo, asi como, preparacion, respuesta, rehabilitacién
y reconstruccion), en los contenidos de la educacion basica regular, educacién superior y técnico productiva, entre otros.

Asi la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, plantea como uno de sus objetivos prioritarios,
mejorar la comprension del riesgo de desastres para la toma de decisiones a nivel de la poblacion y las entidades del
Estado.

OP: 2 Mejorar las condiciones de ocupacion y uso considerando el riesgo de desastres en el territorio.

La generacién de dinamicas, obstaculos y dificultades que han afectado el desarrollo del pais, tales como procesos
de migracion interna, el crecimiento acelerado de la poblacién urbana concentrado en la costa y otros factores
socioeconémicos aunados a la ausencia de una adecuada planificacién y accién por parte del Estado en gestién del
riesgo de desastres, tomando en cuenta factores de alta importancia como el ordenamiento territorial, variabilidad
climatica y el cambio climatico, dieron paso a la ocupacién y uso desordenado, informal e inadecuada del territorio,
debido a la falta de una previa y consciente planificacion que tome en cuenta sus aptitudes y condiciones de riesgo.
Esta situacion trajo como consecuencia la existencia de viviendas, infraestructura y servicios basicos deficientes
y/o inseguros y, por tanto, medios de vida poco resilientes que incrementan las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién y su exclusién social.

Bajo dicho contexto, se plantea como objetivo prioritario ubicado al final de la cadena de resultados, mejorar las condiciones
de ocupacioén y uso considerando el riesgo de desastres en el territorio, permitiendo asi disminuir la vulnerabilidad de la
poblacién y sus medios de vida. El establecimiento de viviendas, infraestructura y medios de vida requiere ser efectuado
tomando en cuenta las condiciones de riesgo de cada territorio, para ello se plantea fortalecer a nivel nacional, las
acciones orientadas a evitar la generacion de nuevos riesgos y a reducir la vulnerabilidad y los riesgos existentes bajo un
contexto de desarrollo sostenible. Sin embargo, teniendo en cuenta las deficiencias y debilidades de los distintos niveles
ello no sera posible si no se fortalecen a su vez los actuales modelos de gestién de la gestion del riesgo de desastres,
los que deben evolucionar a modelos de gestion especializada que cuenten con las capacidades necesarias y que
tomen decisiones sobre la base de las aptitudes y por tanto particularidades de cada territorio y acorde a cada grupo
diferenciado de poblacién (segin sexo, edad, personas con discapacidad y personas adultas mayores).

0.P.3. Mejorar la implementacion articulada de la gestion del riesgo de desastres en el territorio

La falta de planificacién e implementacién de estrategias integrales de gestién del riesgo de desastres, de largo plazo,
debidamente articuladas a nivel sectorial, intersectorial e intergubernamental que cuenten con enfoque territorial,
inclusivo, de género, y de desarrollo sostenible, priorizandose solo estrategias reactivas y de corto plazo, aunada a la
escaza participacion del sector privado y la sociedad civil, dan cuenta de la inadecuada y/o deficiente aplicacién de marcos
normativos vigentes y de las debilidades aun existentes en la institucionalizacion de la gestion del riesgo de desastres
bajo un enfoque sistémico. A todo ello, se suma la aun débil implementacién del monitoreo, seguimiento y evaluacién,
control, fiscalizacion y rendicién de cuentas, asi como la implementacion parcial de instrumentos y mecanismos de
participacion y articulacion institucional, intersectorial e intergubernamental, de la gestion del riesgo desastres, dando
como resultado las debilidades existentes ain en la gobernanza de la gestién del riesgo de desastres, que coadyuva al
crecimiento de la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante el riesgo desastres en el territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta evidente que uno de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres al 2050, debe estar orientado a que la gestion del riesgo de desastres al 2050 logre mejoras
en su implementacién en los tres niveles de gobierno debiendo para ello funcionar de manera articulada y bajo un
enfoque sistémico territorial e inclusivo. Para ello se plantea la necesidad de fortalecer la institucionalizacion de la gestion
del riesgo de desastres en los tres niveles de gobierno tomando en cuenta las particularidades de cada territorio, y
mejorar la coordinacion y articulaciéon entre todos los miembros del SINAGERD debiendo a su vez para ello fortalecer
la especializacién de los tres niveles de gobierno en materia de gestién del riesgo de desastres mediante el desarrollo
de capacidades, lo que a su vez permitira fortalecer el seguimiento, monitoreo, fiscalizacion, control y evaluacion de la
Gestion del riesgo de Desastres.

0O.P.4. Fortalecer la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en la inversion publica y privada

Las debilidades existentes en la incorporacién e integracion de la gestién del riesgo de desastres en las inversiones
publicas y privadas de todo tipo, trae como consecuencia el incremento de las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién y de sus medios de vida. La poblacién y el Estado deben afrontar impactos cada vez mayores, generados
por las emergencias y desastres que ocurren en el territorio, para ello la inversién tanto publica como privada debe
necesariamente incorporar de manera previa y durante su ejecucion, la gestién del riesgo de desastres, permitiendo
asi reducir las condiciones de riesgo existentes en los territorios. Ello, implica fortalecer la incorporacion de la gestién
del riesgo de desastres en las inversiones pulblicas y privadas, a través de un adecuado fortalecimiento y aplicaciéon de
herramientas financieras relacionadas a la gestion del riesgo de desastres, la obligatoria incorporacién de la gestion del
riesgo de desastres en toda inversion publica y la aplicacion de medidas orientadas a incentivar su incorporacion a nivel
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de las inversiones privadas, ello aunado a un adecuado seguimiento, monitoreo, fiscalizacion y evaluacién por parte del
Estado.

La seguridad energética vinculada a los riesgos de desastres, no esta catalogada como servicio publico en todas las
Actividades de Hidrocarburos, en ese sentido, se considera pertinente complementar el alcance de las Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, a fin de mejorar la capacidad de Resiliencia ante emergencias o desastres
vinculadas con el Subsector de Hidrocarburo; asimismo, coadyuvara en el desarrollo proyectos de inversion empleando
herramientas de inversion, tales como INVIERTE.PE, Asociaciones Publicas Privadas, entre otras, que permitira el cierre
de brechas de infraestructuras de Hidrocarburos necesarias durante el periodo que dure la emergencia.

Asi hacia el afio 2050 se espera fortalecer la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres tanto a nivel de
inversiones publicas como de inversiones privadas reduciendo asi el impacto que pudiera generarse por emergencias y
desastres que pudieran ocurrir en el territorio.

O.P.5. Asegurar la atencion de la poblacion ante la ocurrencia de emergencias y desastres

La debilidad en la implementacién de mecanismos y estrategias de preparacion para la respuesta oportuna, el incremento
del impacto de los desastres que afectan la sostenibilidad de las metas de desarrollo del pais, y la deficiente articulacién
a nivel sectorial, intersectorial, intergubernamental y de estos con el sector privado para la atencion de emergencias
y desastres, aunado al débil desarrollo de capacidades y gestion de recursos, sobre todo a nivel local, dan cuenta
de las deficiencias para dar una adecuada respuesta a las emergencias y desastres y para el restablecimiento de los
servicios basicos indispensables. Las zonas afectadas por las emergencias y desastres ocurridos en los Ultimos anos
han dejado en evidencia las debilidades en la implementacién de la preparacién ante desastres y, por tanto, la falta de
eficacia y oportunidad del Estado para la respuesta, sobre todo a nivel local; dando como resultado que el impacto de las
emergencias y desastres se traduzca en indicadores socioeconémicos negativos que van en aumento.

Ante esta situacion el Estado requiere implementar estrategias para fortalecer la gestién de los recursos para la respuesta
debiendo para ello fortalecer, a su vez, la especializacién para la gestion del riesgo de desastres a través del desarrollo
de capacidades y por tanto robustecer los modelos de gestion del riesgo de desastres, orientandolos a una gestion
especializada que tome en cuenta las particularidades de cada territorio, poblacién (sexo, grupo etario, poblaciones con
discapacidad y personas adultas mayores) y medios de vida, considerando el enfoque de trato digno, asi como fortalecer
la articulacion y coordinacion entre los distintos miembros del SINAGERD vy fortalecer los Sistemas de Alerta Temprana
con relacion a peligros de gran impacto.

Asimismo, referido a la articulaciéon con el Sector de Energia, en el contexto de desarrollar actividades de Primera
Respuesta se requiere establecer procedimientos de suministro y acceso oportuno a la energia (a base de Hidrocarburos
u otras fuentes) en las zonas afectadas por las Emergencias, con participacion de los recursos que disponen los sectores
privado y publico. Al respecto, se requiere complementar el alcance de los componentes prospectivos, correctivos y
reactivos de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 debe buscar que la poblacion sea atendida oportuna y
eficazmente ante las emergencias y desastres que ocurran en el territorio con pleno respeto de sus derechos y diversidad.

Asi, se plantea como uno de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, asegurar
hacia el 2050 la atencion de la poblacién ante la ocurrencia de emergencias y desastres.

0O.P.6.Mejorar la recuperacion de la poblacion y sus medios de vida afectados por emergencias y desastres

La debilidad en la implementacién de mecanismos y estrategias de prevencién y reduccion de riesgos y de recuperacion,
el incremento del impacto de los desastres que afectan la sostenibilidad de las metas de desarrollo del pais, asi como
la evidencia existente de intervenciones de rehabilitacién y reconstruccion desarticulados e inconclusos sin enfoque
de prevencién y reduccion de riesgos, con débil orientaciéon hacia un enfoque de derechos e inclusién y la falta de una
estrategia conjunta y planificada entre los miembros del SINAGERD, dan cuenta de la deficiente articulacion a nivel
sectorial, intersectorial, intergubernamental y del Estado con el sector privado para la recuperacién, la capacidad limitada
para activar los mecanismos e instrumentos para la rehabilitacion y reconstruccién con eficiencia y oportunidad y las
limitaciones para evaluar los resultados de la aplicacién de las intervenciones en rehabilitacion y reconstruccion; en gran
parte debido al débil desarrollo de capacidades y a la deficiente gestién de recursos en materia de recuperacion.

Las deficiencias para activar eficaz y oportunamente la recuperacién de los dafios con un enfoque inclusivo y de género,
bajo condiciones de desarrollo sostenible y de prevencion y reduccion de riesgos, dan cuenta de la falta de eficacia y
oportunidad existente y de la débil implementacién de mecanismos que permitan optimizar resultados y fortalecer las
capacidades de los distintos niveles de gobierno de manera sostenible en el tiempo.

Ante esta situacion, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 plantea como uno de sus objetivos
prioritarios, Mejorar hacia el 2050 la recuperacién de la poblacion y sus medios de vida afectados por emergencias y
desastres, debiendo para ello, fortalecer la gestién de los recursos para recuperacién, asi como la especializacién para
la gestion del riesgo de desastres a través del desarrollo de capacidades y, por tanto, fortalecer y robustecer los modelos
de gestion del riesgo de desastres orientandolos a una gestion especializada que tome en cuenta las particularidades de
cada territorio, poblacién (diferenciada por sexo, grupo etario, personas con discapacidad y personas adultas mayores) y
medios de vida, asi como fortalecer la articulacién y coordinacion entre los distintos actores del SINAGERD.

Los Objetivos Prioritarios cuentan con 17 Lineamientos; asi tenemos:

Objetivos Prioritarios Lineamientos

0.P.1. Mejorar la comprension del riesgo | L1.1. Implementar medidas de acceso universal a informacion y conocimiento en materia de gestion del riesgo
de desastres para la toma de decisiones | de desastres para las distintas entidades del Estado.

anivel de la poblacion y las entidades | |1.2. Implementar medidas de acceso universal a informacion y conocimiento en materia de gestion del riesgo
del Estado. de desastres para la poblacién, con caracter inclusivo y enfoque de género e intercultural.
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Objetivos Prioritarios

Lineamientos

0.P.2.Mejorar las condiciones de
ocupacion y uso considerando el riesgo
de desastres en el territorio

L2.1. Fortalecer la implementacion de la gestion del riesgo de desastres en la planificacién y gestion territorial
de Gobiernos Regionales y Locales, considerando el contexto de cambio climatico en cuanto corresponda.
L2.2. Fortalecer la incorporacion e implementacion de la gestion del riesgo de desastres en el marco normativo
de ocupacion y uso de territorios.

L2.3. Implementar intervenciones en gestion del riesgo de desastres, con enfoque de género e intercultural,
priorizando la prevencién y reduccion de riesgos con enfoque integral en los territorios, considerando el contexto
de cambio climatico en cuanto corresponda.

0.P.3.Mejorar la implementacion
articulada de la gestion del riesgo de
desastres en el territorio

L3.1. Implementar medidas para la optimizacioén de la gestion del riesgo de desastres en los tres niveles de gobiemo.

L3.2. Fortalecer, la coordinacion y articulacion a nivel sectorial, intersectorial intergubernamental y con el sector
privado y sociedad civil.

L3.3. Fortalecer el marco normativo del SINAGERD.

L3.4 Fortalecer la articulacion entre la Gestion del Riesgo de Desastres y la Gestion Integral de Cambio
Climatico en los tres niveles de gobierno.

L3.5. Implementar herramientas y mecanismos para el monitoreo, seguimiento, fiscalizacion, rendicion de
cuentas y evaluacion de la gestion del riesgo de desastres en los tres niveles de gobierno.

0.P.4.Fortalecer la incorporacion de la
gestion del riesgo de desastres en la
inversion publica y privada

L4.1. Implementar mecanismos para incorporar la gestion del riesgo de desastres en las inversiones publicas,
publico/privadas y privadas.

L4.2 Fortalecer mecanismos financieros articulados y especializados segun procesos para la gestion del riesgo
de desastres.

L4.3. Fortalecer el marco normativo para la inclusion del enfoque de gestién del riesgo de desastres en las
inversiones.

L4.4. Fortalecer el monitoreo, seguimiento, fiscalizacion, rendicién de cuentas y evaluacién de la gestion del
riesgo de desastres en las inversiones.

0.P.5. Asegurar la atencion de la poblacion
ante la ocurrencia de emergencias y
desastres.

L5.1. Mejorar la capacidad de respuesta en los tres niveles de gobierno, con cardcter inclusivo y enfoque de
género e intercultural.

O.P.6.Mejorar la recuperacién de la
poblacién y sus medios de vida afectados

L6.1. Mejorar la capacidad para la rehabilitacién de la poblacion y sus medios de vida, con caracter inclusivo y
enfoque de género e intercultural.

por emergencias y desastres. 1.6.2 Mejorar la capacidad para la reconstruccién en los tres niveles de gobierno, considerando la infraestructura

natural en contexto de cambio climatico, con carécter inclusivo y enfoque de género e intercultural.

Asimismo, con el fin de operativizar los lineamientos listados, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al
2050 establece un conjunto de 27 servicios a ser desarrollados por las entidades de los tres niveles de gobierno, en el
marco de sus competencias, involucradas en la problematica de la alta vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de
vida ante el riesgo de desastres en el territorio, los mismos que estan dirigidos en beneficio de la ciudadania.

Cabe resaltar que la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 se ha construido en alineacién con las
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, la Visién del Pert al 2050, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN),
y sus lineamientos se encuentran articulados con los lineamientos de las politicas nacionales vigentes.

IV. Seguimiento y evaluacion de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

En el marco de lo establecido en la Guia de Politicas Nacionales aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo de CEPLAN N¢ 00047-2018/CEPLAN/PCD, modificada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
00057-2018/CEPLAN/PCD y en el marco de la Ley 29664, Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, la Presidencia del Consejo de Ministros en su calidad de ente rector del mencionado Sistema, liderara el
proceso de seguimiento de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y serd la responsable de emitir los
reportes de seguimiento, en coordinacion con el INDECI y el CENEPRED.

El seguimiento de las politicas nacionales se realiza a través del aplicativo informatico CEPLAN V.01, el cual permite
generar reportes de seguimiento estandarizados.

En cumplimiento del articulo 25 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo
N¢ 029-2018-PCM y su modificatoria aprobada por Decreto Supremo 168-2020-PCM, la Presidencia del Consejo
de Ministros remitira los reportes anuales de Implementacion y de Resultado, cada 15 de junio, a través del reporte
de cumplimiento e informe de evaluacién respectiva, que contendran la informaciéon que debera ser provista por
los distintos miembros del SINAGERD. Estos reportes serviran de insumo para la elaboracion de los reportes de
cumplimiento

VI. Participacion de representantes del estado, de la sociedad civil y de la cooperacion en la elaboraciéon de la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050

El desarrollo de los contenidos de la actualizacion de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050,
habiendo contado con la asistencia técnica de representantes de CEPLAN de acuerdo a la Guia de Politicas Nacionales, ha
sido efectuado teniendo en consideracién ademas la normativa en materia de Gestion del Riesgo de Desastres vigente en el
pais; ha sido efectuado mediante Talleres y reuniones de Trabajo Participativos que se realizaron con los siguientes actores:

a. Actores claves como son: INDECI, CENEPRED, Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y CEPLAN,
considerando sus competencias en el marco de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y su Reglamento aprobado con Decreto supremo N2 048-2011-PCM.
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b.  Otros actores como el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, asi como representantes del
Ministerio de Educacién (MINEDU), Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (MIDAGRI), Ministerio del Ambiente (MINAM), Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE), Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), Ministerio del Interior (MININTER)

c.  Asimismo, se ha contado con la participacion de representantes de la Defensoria del Pueblo, y de entidades
técnico cientificas.

d.  En cuanto a representacion de la Sociedad civil se ha desarrollado reuniones en el marco de la Mesa de
Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP) a través del grupo de Gestién del Riesgo de Desastres,
en cuyo marco han participado representaciones de organizaciones de personas con discapacidad. Asimismo,
se ha convocado a la representacién del nivel regional y local, contando con la asistencia de representantes
de REMURPE.

e. Se resalta reuniones especificas que se ha tenido con representantes de areas competentes del Ministerio
de Economia y Finanzas; de la Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion del MINAM, y de la
Direccion General de Transversalizacion del Enfoque de Género del MIMP.

En los mencionados Talleres y reuniones de trabajo, se han ido efectuando la identificaciéon del problema publico y sus
respectivas causas directas e indirectas y efectos, asi como el andlisis, de tendencias y escenarios contextuales con la
respectiva evaluacion de riesgos y oportunidades; definicion y validacién de situacién futura deseada e identificacion de
las alternativas de solucion; asimismo, en la validacién de la propuesta de Costo Beneficio.

Asimismo, se ha tenido bastante incidencia en el trabajo de la identificacion de los Objetivos Prioritarios (sus indicadores
con la elaboracion de sus respectivas Fichas de Indicadores), Lineamientos y los correspondientes Servicios, pasando
por el alineamiento vertical y horizontal (desarrollado considerando Politicas de cada uno de los sectores dado la
transversalidad de la Gestion del Riesgo de Desastres)

En el trabajo han tenido principal participacion las representaciones del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion
y Reduccioén del Riesgo de Desastres — CENEPRED, del Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, del Ministerio
de Economia y Finanzas — MEF y del propio Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN considerando
sus competencias especificas en el SINAGERD, en el marco de la Ley N° 29664 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N 048-2011-PCM, asi como del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, que ademas de
formar parte del SINAGERD, por la importancia de sus competencias para los contenidos de Gestion del Riesgo de
Desastres.

1. ANTECEDENTES

1.1 Base legal

1.1.1 Normas nacionales

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, se sustenta en las siguientes normas nacionales:

. Constitucién Politica del Pera.

. Politica de Estado 32, Gestion del Riesgo de Desastres, aprobada por el Acuerdo Nacional.

. Ley N© 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

. Ley N© 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

. Ley N2 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

. Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades.

. Ley N2 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

. Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

. Ley N2 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado.

. Ley N© 28044, Ley General de Educacion

. Ley N°29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres SINAGERD y sus modificatorias.

. Ley N2 30362, Ley que eleva a rango de Ley el Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP y declara de interés nacional y
preferente atencion la asignacion de recursos publicos para garantizar el cumplimiento del Plan Nacional de Accién
por la Infancia y la Adolescencia - PNAIA 2012-2021.

. Ley N© 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor.

. Ley N° 30787, Ley que incorpora la aplicacién del enfoque de derechos en favor de las personas afectadas o
damnificadas por desastres.

. Ley N© 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico.

. Decreto Legislativo N® 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital.

. Decreto Supremo N¢ 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres SINAGERD.

. Decreto Supremo N 069-2011-PCM que crea el Portal de la Informacion de Datos Espaciales del Pert (GEOIDEP)

. Decreto Supremo N° 083-2011-PCM que crea la Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE

. Decreto Supremo N° 011-2012-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Educacion

. Decreto Supremo N¢ 111-2012-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

. Decreto Supremo N 133-2013-PCM que establece el acceso e intercambio de informacion espacial entre entidades
de la Administracion Publica

. Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-
PLANAGERD 2014-2021.

. gecrgto Supremo N° 030-2002-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del

stado.

. Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo

Urbano Sostenible.
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. Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio
Climatico.

. Decreto Supremo N°¢ 017-2018-MINAM, que aprueba los Lineamientos para la incorporacion de criterios sobre
infraestructura natural y gestion del riesgo en un contexto de cambio climatico, en el marco de la reconstruccion con
cambios.

. Decreto Supremo N° 005-2017-MC, que aprueba la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicién Oral e
Interculturalidad.

. Decreto Supremo N¢ 008-2019-MIMP, que aprueba la Politica Nacional de Igualdad de Género.

. Decreto Supremo N°¢ 029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento que regula las Politicas Nacionales y
modificatorias.

. Decreto Supremo N° 176-2020-PCM, Decreto Supremo que incorpora una Disposicion Complementaria Transitoria
al Decreto Supremo N° 168-2020-PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N2 029-2018-PCM.

. Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 057-2018/CEPLAN/PCD, que aprueba la Guia de Politicas
Nacionales.

1.1.2 Instrumentos internacionales

La implementacién de la Gestién del Riesgo de Desastres en nuestro pais, en el marco del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres - SINAGERD, debe desarrollarse considerando ademas los instrumentos internacionales
relacionados a Gestion del Riesgo de Desastres; asi tenemos

. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 2030

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres fue aprobado por la Tercera Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo del 2015 en
Sendai, Miyagi (Japoén). En ella, el Estado reiter6 su compromiso de abordar la reduccién del riesgo de desastres
y el aumento de la resiliencia ante los desastres con un renovado sentido de urgencia en el contexto de desarrollo
sostenible y la erradicacién de la pobreza, asi como integrar la reduccion del riesgo de desastres con el aumento
de resiliencia en las politicas, planes, programas y presupuestos a todo nivel. Para lo cual se establecen cuatro
prioridades de accioén:

Comprender el riesgo de desastres.
Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo
Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia

Aumentar la preparacién para casos de desastres a fin de dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor”
en los ambitos de la recuperacion, rehabilitacion y la reconstruccion.

O O o o

. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se gestaron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en el afio 2012, con el propésito de crear un conjunto de
objetivos mundiales relacionados con los desafios ambientales, politicos y econémicos con que se enfrenta
nuestro mundo. En julio de 2014, el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General (GTA) propuso un
documento con 17 objetivos para su aprobacién por la Asamblea General del mes de septiembre de 2015, donde
se fij6 las pautas para la futura negociacion y aprobacién de los nuevos ODS y la agenda global de desarrollo
para el periodo 2015-2030.

En el marco de la 70 edicién de la Asamblea General de Naciones Unidas, celebrada en Nueva York el 25 de septiembre
de 2015, todos los paises del mundo adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, acuerdo marco que regira
las actividades para el bienestar de las personas y el cuidado del planeta por los préximos 15 afos.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible estan interrelacionados, lo que significa que el éxito de uno afecta el de otros.
Responder a la amenaza del cambio climatico repercute en la forma en que se gestiona nuestros recursos naturales.
Lograr la igualdad de género o mejorar la salud ayuda a erradicar la pobreza; y fomentar la paz y sociedades inclusivas
reducira las desigualdades y contribuird a que prosperen las economias.

La aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible coincidié con otro acuerdo histérico celebrado en
el afo 2015, el Acuerdo de Paris aprobado en la Conferencia sobre el Cambio Climatico (COP21), asi como con
el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. Los ODS de la Agenda 2030 en su
totalidad estan relacionados con el Marco de Sendai, pero tres de ellos mantienen una relacién directa, siendo los
siguientes:

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Este objetivo propone poner fin a la pobreza en todas sus formas, incluida la pobreza extrema al afio 2030. La
poblacion en situacion de pobreza es la que se encuentra mas expuesta al riesgo de los desastres, dada las
condiciones precarias de sus viviendas y el lugar donde estan asentadas (riberas del rio, laderas de los cerros,
en alturas y fuertes pendientes, entre otros). La meta 1.5 sefala: al afio 2030 fomentar la resiliencia de los pobres
y las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicién y vulnerabilidad a
los fendbmenos extremos relacionados con el clima y a otras perturbaciones y desastres econdémicos, sociales y
ambientales.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Se trata de asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles
y mejorar los barrios marginales. La meta 11.5, sefala que al afo 2030 se busca reducir significativamente el nimero de
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muertes causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectados por ellos y reducir
considerablemente las pérdidas economicas directas provocadas por los desastres en comparacion con el producto
interno bruto mundial, haciendo hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.
Incluye ademas la meta 11.b indicando “al 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adopten e implementen politicas y planes integrados para promover la inclusién, el uso eficiente de los
recursos, la mitigacién del cambio climatico y la adaptacién a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner
en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion
integral de los riesgos de desastres a todos los niveles.

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Este objetivo promueve mecanismos para aumentar la capacidad de planificacién y gestién eficaces en relacion con
el cambio climatico en los paises menos adelantados, centrandose en particular en las mujeres, los jévenes y las
comunidades locales y marginadas. La meta 13.1 de este objetivo busca fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

. Estrategia Andina de Gestion Del Riesgo De Desastres

Desde julio del afno 2002, con la Decisién 529 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de
la Comunidad Andina, el Estado asume el objetivo y competencia de contribuir a la reducciéon del riesgo y
del impacto de los desastres naturales y antrépicos que puedan producirse en el territorio de la Subregion
Andina.

La Estrategia Andina para la Gestion del Riesgo de Desastre, norma supranacional, actualizada y alineada a los
contenidos del Marco de Sendai en el afio 2017; ha sido aprobada en la Cuadragésima Reunion del Consejo Andino con
la Decision 819.

a) Objetivo: Contribuir a la reduccion del riesgo y del impacto de los desastres para coadyuvar en el desarrollo
sostenible en todos los paises de la Subregion Andina a través del fortalecimiento institucional y el
establecimiento de politicas, estrategias, programas y subprogramas comunes entre los paises; del intercambio
de experiencias, la creacién de redes y del mejoramiento de la cooperacion mutua en gestion del riesgo de
desastres.

b)  Ejes tematicos:

v Priorizar el proceso de conocimiento del riesgo de desastres en todos los sectores de nivel nacional y
subregional andino.

v' Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional y subregional.

v Fortalecer la inversion publica y privada orientada a la reduccién del riesgo y manejar los desastres de la
regién andina mediante la aplicacion de medidas estructurales y no estructurales.

v" Incremento en las medidas de preparacién ante desastres en todos los niveles, con el fin de contar con una
respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” en el ambito de la rehabilitacion y la reconstruccion.

. Instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos

La implementacién de la Gestion del Riesgo de Desastres en nuestro pais, en el marco del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, asimismo debe desarrollarse considerando los derechos fundamentales contenidos en la
Constitucion Politica del Perd, asi como en los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados
por el Estado Peruano, que forman parte del bloque de convencionalidad y del cual se generan obligaciones en dicha
materia. Asi tenemos principalmente:

a. LaConvencion Americana sobre Derechos Humanos: también nominado como el Pacto de San José de Costa
Rica) fue suscrita, tras la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de
1969 en la ciudad de San José en Costa Rica, entrando en vigencia el 18 de julio de 1978. Constituye un marco para
la promocién y proteccién de los derechos humanos y provee un recurso a los habitantes de América que han sufrido
violacion de sus derechos humanos por parte del Estado.

b. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976. Tratado multilateral general que reconoce
derechos civiles y politicos, estableciendo mecanismos para su proteccion y garantia.

c. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200A (XXI) de 16 de diciembre de 1966 y entrd en vigor el 03 de enero de
1976. Tratado multilateral general, que compromete a las partes a trabajar para la concesion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales de las personas, incluidos los derechos laborales y los derechos a la salud, la educacion, a un
adecuado nivel de vida individual y familiar, entre otros.

d) La Convencion sobre los Derechos del Nifio: adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989 y ratificado por el Estado peruano el 03 de agosto de 1990 mediante la Resolucion Legislativa N°
25278. Es la primera ley internacional sobre los derechos de los nifios y nifias, de caracter obligatorio para los Estados
firmantes, para asegurar su proteccién y asistencia y, accedan a servicios que permitan su desarrollo integral, con su
participacion.

1.2 Metodologia
La actualizacién de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 se ha desarrollado en el marco de

la metodologia dispuesta por la Guia de Politicas Nacionales, habiéndose realizado para ello, los pasos establecidos en
las etapas de disefno y formulacién:
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Tabla N2 01.

PROCESO DE DISENO Y FORMULACION DE LA POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES

ETAPA 1 DE DISENO

con expertos

definicion ~ del  problema

Pasos del Instrumento | Finalidad de la Aplicacion Descripcion del Instrumento Producto de la Aplicacion
Proceso
Delimitacion, |Revision Revision  de  informacién|Busqueda de bibliografia, literatura especializada,|Elaboracién del estado situacional de
enunciaciény |documental relacionada con la gestién|documentos e informacion tanto oficial como de estudios|la gestion del riesgo de desastres e
estructuracion del riesgo de desastres paraje investigaciones, instrumentos normativos nacionales |identificacion de aspectos que delimita el
del problema la elaboracién del diagndstico|e internacionales sobre riesgos, desastres y gestién del |problema pblico.
publico situacional. riesgo de desastres en general.
Arbol de Andlisis de causalidad: causa-|Busqueda de evidencias. Identificacién de las principales causas
Problemas efecto. Revision de informacion estadistica, estudios ely consecuencias/efectos del problema
investigaciones de expertos/as, informes internacionales [publico.
y nacionales.
Reunion Verificar la fiabilidad de la|Opinion informada de personas especializadas|Validacion de marco conceptual y aportes

con trayectoria en el tema, y recomendaciones de

a la situacion actual del problema publico.

publico. organizaciones internacionales.
Talleres Socializacién y validacién de|Taller de trabajo con: Aportes a la enunciacion y estructuracién
participativos  |causas / efectos del problema|e Actores claves: PCM, INDECI, CENEPRED, MEF,|del problema publico
publico. CEPLAN
e Otros actores: MINDEF, Ministerio de Relaciones
Exteriores, MVCS, MINAM, MIDAGRI, MINEDU,
MINSA, MIMP, MINJUSDH, Defensoria del Pueblo,
INEI, representantes de la MCLCP.
o Sociedad civil, sector privado y entidades cooperacion
internacional.
Andlisis de Andlisis de factores asociados|Definicién de variables asociadas al problema publico  |Construccion de la situacion actual del
tendencias al problema publico. problema publico.
y datos
estadisticos.
Determinacion |Andlisis de|Determinar la probabilidad de|Extrapolacion de datos histdricos recientes y relevantes,|Identificacion y seleccién de las variables
de la situacion |tendencias ocurrencia y potencial impactolincluyendo la revision de fuentes cualitativas y|mas relevantes.
futura deseada de cada tendencia en ellcuantitativas.
problema publico.
Andlisis de Identificacién y evaluacion de|Narraciones plausibles que describen la configuracién,|Identificacion de oportunidades y riesgos
escenarios los riesgos y las oportunidades|a partir de la situacién presente, de diversos contextosjen cada escenario contextual, que
contextuales |en cada escenario contextual |futuros de escala global que podran afectar el desarrollo|afectarian (de manera positiva o negativa)
nacional. el comportamiento futuro de la situacién
deseada.
Juicio de|ldentificar las alternativas|Opinién informada de personas especializadas|Construccion y aportes a la situacion
expertos recomendadas por|con trayectoria en el tema, y recomendaciones de futura deseada.
expertas/os  nacionales  e|organizaciones internacionales.
internacionales.
Talleres Trabajo y/o socializacién y/o|Taller de trabajo con: Identificaciéon de tendencias, riesgos
participativos  |validacion de situacién futuraje Actores claves: PCM, INDECI, CENEPRED, y oportunidades en los escenarios
deseada e MEF, CEPLAN. contextuales y construccion y aportes a la
e Otros actores: MINDEF, Ministerio de Relaciones|situacion futra deseada
Exteriores, MVCS, MINAM, MIDAGRI, MINEDU,
MINSA, MIMP, MINJUSDH, Defensoria del Pueblo,
INEI, representantes de la MCLCP.
o Sociedad civil, sector privado y entidades cooperacion
internacional.
Seleccion de |Juicios de Identificar las alternativas|Opinién informada de personas con trayectoria en el|Definicién de Alternativas de solucién mas
alternativas de |expertos recomendadas porjtema. viables y efectivas
solucién expertas/os  nacionales  e/Recomendaciones de organizaciones internacionales.
internacionales.
Talleres Identificar ~ alternativas ~ de|Taller de trabajo con: Definicion de Alternativas de solucidn mas
participativos  |solucion méas viables e Actores claves: PCM, INDECI, CENEPRED, MEF, viables y efectivas

CEPLAN

Otros actores: MINDEF, Ministerio de Relaciones
Exteriores, MVCS, MINAM, MIDAGRI, MINEDU,
MINSA, MIMP, MINJUSDH, Defensoria del Pueblo,
INEI, representantes de la MCLCP.

Sociedad civil, sector privado y entidades cooperacion
internacional.
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ETAPA 2 DE FORMULACION

Revision y sistematizacion de
las propuestas de objetivos
prioritarios e indicadores

Elaboracion de propuestas de objetivos prioritarios e
indicadores de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres al 2050 con participacion de actores
claves: INDECI, CENEPRED, MEF, CEPLAN, INEI.

Propuestas de objetivos prioritarios e
indicadores a ser validados.

Revisién y aportes a las
propuestas de  objetivos
prioritarios.

Revisién y aportes a las propuestas de objetivos
prioritarios.

Aportes a los objetivos prioritarios y sus
indicadores.

Elaboracion  |Reuniones
de objetivos  |técnicas
prioritarios e
indicadores
Juicios de
expertos
Talleres
participativos

Revisién y validacion de
la propuesta de objetivos
prioritarios e indicadores

Taller de trabajo con:

e Actores claves: PCM, INDECI, CENEPRED, MEF,
CEPLAN, INEL.

e Otros actores: MINDEF, Ministerio de Relaciones
Exteriores, MVCS, MINAM, MIDAGRI, MINEDU,
MINSA, MIMP, MTC, MINJUSDH, Defensoria del
Pueblo, representantes de la MCLCP.

o Sociedad civil, sector privado y entidades cooperacion
internacional.

Propuestas  validadas de objetivos
prioritarios.  Indicadores revisados en
funcién de las competencias de las
entidades involucradas

Validacion de los servicios por
las entidades encargados de
brindarlos.

Elaboracion de |Reuniones Revisién y sistematizacion|Elaboracién de propuestas de Lineamientos de la|Propuestas de Lineamientos
lineamientos  |técnicas de Las propuestas de|Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
lineamientos al 2050 con participacién de actores claves: INDECI,
CENEPRED, MEF, CEPLAN, INEI.
Juicios de Revisién y aportes a las|Revision y aportes a las propuestas de Lineamientos.  |Aportes a Lineamientos
expertos propuestas de lineamientos.
Talleres Revisién y validacion de la|Taller de trabajo con: Propuestas validadas de Lineamientos
participativos  |propuesta de lineamientos.  |e Actores claves: PCM, INDECI, CENEPRED, MEF,|Lineamientos revisados en funcién
CEPLAN. INEI. de las competencias de las entidades
e Otros actores: MINDEF, Ministerio de Relaciones|involucradas.
Exteriores, MVCS, MINAM, MIDAGRI, MINEDU,
MINSA, MIMP, MINJUSDH, Defensoria del Pueblo,
representantes de la MCLCP.
o Sociedad civil, sector privado y entidades cooperacion
internacional.
Identificacion |Reuniones Revisién y sistematizacion de|Elaboracion de propuestas de servicios y estandares de|Propuesta de Servicios
de los servicios |técnicas las propuestas de servicios|la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
y estandares de para su validacion. al 2050 con participacién de actores claves: INDECI,
cumplimiento CENEPRED, MEF, CEPLAN, INEI.
Juicios de Revision y aportes a las|Revision y aportes a las propuestas de servicios Aportes a Servicios
expertos propuestas de servicios y
estandares.
Talleres Recoger  propuestas  de|Taller de trabajo con: Propuestas  validadas de servicios
participativos  |servicios y estandares. e Actores claves: PCM, INDECI, CENEPRED, MEF,|revisados en funcién de las competencias

CEPLAN. INEI
e Otros actores: MINDEF, Ministerio de Relaciones
Exteriores, MVCS, MINAM, MIDAGRI, MINEDU,
MINSA, MIMP, MTC, MINJUSDH, MININTER,
Defensoria del Pueblo, representantes de la MCLCP.
o Sociedad civil, sector privado y entidades cooperacion
internacional.

de las entidades involucradas.

Revisién
documental

Identificacion
de las politicas
relacionadas

Establecer el alineamiento de
la Politica Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres al
2050 con las prioridades
nacionales 'y con otras
politicas nacionales.

Revisién de Politicas de Estado y Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional.

Revisién de politicas y planes publicados en portales
web oficiales (Diario oficial EI Peruano, Sistema Peruano
de Informacién Juridica — SPIJ, portal del Acuerdo
Nacional, portal de CEPLAN).

Reuniones
técnicas

Establecer el alineamiento de
la PNGRD con otras politicas
nacionales.

Alineamientos con Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional y Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.
Alineamiento con Politicas relacionadas

Alineacion de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres al 2050
con las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional y el Plan Estratégico Nacional
de Desarrollo compartido, revisado y
validado.

1.3 Diagnéstico

1.3.1 Enunciado del problema publico

“Alta vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio”

1.3.2 Modelo del problema publico.

El riesgo de desastres es un motivo de creciente preocupacién mundial, cuyo impacto y accién en una regién puede
repercutir en los riesgos de otra y viceversa. Ello sumado a la vulnerabilidad exacerbada por la evolucién de las
condiciones de riesgo, nos llevan a pensar en un futuro de amenaza creciente de los desastres para la economia
mundial, la poblacién del planeta y el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo’.

1 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres-UNISDR, Marco de Accidn de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de
las naciones y las comunidades ante los desastres. Extracto del Informe de la Conferencia Mundial sobre Reduccion de Desastres de Enero del 2005 realizado
en la ciudad de Hyogo, Japon.
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En atencién a ello, a nivel global se asumen compromisos como fue el Marco de Accién de Hyogo, para 2005-2015 “Aumento
de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres”, y su predecesor, el actual Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres (MSRRD) 2015-2030 aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de la Naciones Unidas
sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres celebrada en la ciudad de Sendai en el afio 2015. Ante la evidencia de que la
informacion existente indica que, en todos los paises, el grado de exposicién de las personas y los bienes ha ido en aumento
con mayor rapidez de lo que ha disminuido la vulnerabilidad, generando asi nuevos riesgos y un incremento constante de
las pérdidas relacionadas con los desastres que generan impactos a corto, mediano y largo plazo con mayor énfasis a nivel
de Gobiernos Locales; el MSRRD propone lograr como resultado, “La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las
pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econémicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises’, para cuyo efecto considera
como objetivo “Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes implementando medidas integradas
e inclusivas de indole econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica, politica e
institucional que prevengan y reduzcan el grado de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten
la preparacion para la respuesta y la recuperacion y refuercen de ese modo la resiliencia’.

La alta vulnerabilidad que presenta la poblaciéon y sus medios de vida ante el riesgo de desastres se constituye en uno
de los principales problemas que tiene el pais, condicion que, no obstante, los avances tenidos en materia de gestion del
riesgo de desastres, va en incremento amenazando los logros del desarrollo alcanzados.

El pais ha crecido aceleradamente, con limitada planificacion del territorio y sin tomar en cuenta las caracteristicas,
capacidad y condiciones del mismo, lo que ha generado altos indices de vulnerabilidad, siendo necesario implementar
medidas y asumir compromisos que permitan retomar el camino, frenar y revertir progresivamente esos indices.

Los diversos escenarios de riesgo a los que se encuentra expuesto el pais, se han visto incrementados en frecuencia
e intensidad durante los Ultimos 30 afos, principalmente por la creciente vulnerabilidad, cuya disminucién no ha sido
posible obtenerse en la medida esperada a causa de la falta de institucionalidad de la planificacion del territorio y su
ocupacion y uso inadecuado; la carencia de estrategias de prevencion y reduccion de riesgos; la débil gobernanza del
riesgo y la falta de transversalidad, poca articulacién y participacion; la débil comprensién, generacion y difusion del
conocimiento sobre los riesgos existentes y potenciales; la débil incorporacion e integracion de la gestién del riesgo de
desastres en las inversiones. Ello, aunado a los efectos del cambio climatico cada vez mayores, a la falta de eficacia
y oportunidad para la respuesta y a procesos de rehabilitacién y reconstruccion adn débiles que no cuentan con la
celeridad y oportunidad necesarias para atender las necesidades de recuperacion integral de las poblaciones afectadas,
y que en muchos de los casos se reincide en reinstalar las condiciones de vulnerabilidad preexistentes generando nuevos
riesgos, traen consigo el inevitable incremento de la vulnerabilidad.

En respuesta a ello y alineado a los compromisos y prioridades globales, el pais ha venido logrando importantes
avances en gestién del riesgo de desastres en materia normativa, financiera, planes e instrumentos técnicos operativos y
despliegue de numerosas acciones y medidas de gestion reactiva, prospectiva y correctiva, a lo que se suma la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

1.3.2.1 Enfoques transversales

El analisis del problema publico ha considerado el caracter integral, sinérgico, transversal y participativo de la gestion
del riesgo de desastres con los enfoques de derechos humanos, interculturalidad, género, discapacidad, intersectorial y
multinivel y territorial, asi como derechos de infancia y adolescencia, ciclo de vida, intergeneracional, en la medida que
permiten considerar la diversidad y particularidad de las distintas poblaciones y territorios y posibilita que la politica sea
enriquecida por los aportes de estos distintos enfoques:

. Enfoque intersectorial y multinivel:
Teniendo en cuenta la alta complejidad, importancia y multicausalidad de la gestién del riesgo de desastres resulta

innegable la necesidad de participacion de diversos sectores (tanto a nivel piblico como privado) y niveles de gobierno. Por
ello, la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 requiere de una adecuada y eficiente coordinacion,
colaboracion y articulacion intersectorial que permita abordar el problema publico de manera integral. Se requiere que los
sectores involucrados, asi como los niveles de gobierno actiien de manera conjunta a fin de lograr sus objetivos.

. Enfoque basado en derechos humanos:
Comprende un conjunto de normas juridicas nacionales e internacionales, principios éticos ejercidos individual e

institucionalmente, asi como politicas publicas aplicadas por el Estado que involucran a actores publicos y privados,
empoderando a los/las titulares de los derechos en la capacidad de ejercerlos y exigirlos. Se concreta en actitudes
que llevan a la practica el ideal de la igual dignidad de todas las personas, promoviendo cambios en las condiciones
de vida de las poblaciones mas vulnerables. El enfoque basado en derechos humanos incluye los principios rectores
sobre empresas y derechos humanos: proteger, respetar y remediar.

El enfoque basado en derechos humanos considera la responsabilidad politica, juridica y ética de los agentes del
Estado para hacer cumplir y generar las condiciones de ejercicio pleno de la ciudadania y de los DDHH. Por ello,
para incorporar este enfoque se requiere interpretar y analizar la realidad de los seres humanos a partir de su
reconocimiento como titulares de derechos.

Este enfoque asume que los derechos son inherentes a todos los seres humanos, se fundan en el respeto de la
dignidad de la persona humana y son interrelacionados, interdependientes e indivisibles. El enfoque se basa en las
normas internacionales, desde las cuales se establecen estandares que permiten hacer operativa su proteccion y
promocién. El enfoque basado en derechos humanos pone énfasis en identificar las variables o contenidos de los
derechos, su titular y garante y la ruta de acceso que lo hace efectivo.

Por lo tanto, desde el enfoque basado en derechos humanos, los planes, las politicas y los procesos de desarrollo
estan anclados en un sistema de derechos y de los correspondientes deberes establecidos por el derecho
internacional. Ello contribuye a promover la sostenibilidad de la labor de desarrollo reconociendo su diversidad,
potenciar la capacidad de accion efectiva de la poblacién, especialmente de los grupos mas marginados, los
cuales deben poder participar activamente en la formulacion de politicas y hacer responsables a los que tienen la
obligacion de actuar.
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Reconoce que el objetivo principal de toda accién en el marco del Protocolo Intersectorial para la participacion
del Estado Peruano en los Sistemas de Proteccion Internacional de Derechos Humanos', esta dirigida al
reconocimiento de la dignidad de las personas y a la realizacién de los DDHH. A partir de dicha consideracion, en el
marco de dicho Protocolo, el proceso de colaboracién con los Organos de los Sistemas de Proteccién Internacional
de Derechos Humanos — OSPIDH, procura fortalecer la capacidad de los titulares de derechos para reivindicar
sus derechos y de los titulares de deberes para cumplir sus obligaciones. Este enfoque requiere de un analisis de
contexto sobre las brechas e inequidades existentes en el goce de los DDHH para orientar las politicas publicas
hacia la transformacion de la situacion de afectacion de DDHH de determinados sectores de la poblacién.

La Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SINAGERD, establece
como el primer Principio general que rige la Gestion del Riesgo de Desastres en nuestro pais, al Principio Protector:
que senala que la persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo de Desastres, por lo cual debe
protegerse su vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles
desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.

Enfoque territorial:
La gestion del riesgo de desastres se encuentra orientada al fortalecimiento de los procesos de estimacién,

prevencion, reduccion, preparacion, respuesta, rehabilitaciéon y reconstruccién tomando en cuenta las aptitudes y
riesgos propios del territorio, sin dejar de lado ninguna de las particularidades que caracterizan a cada zona, ni los
objetivos de desarrollo de ésta. Para ello se requiere la participacion conjunta de todos los niveles de gobierno.

Enfoque intercultural:
Establece el reconocimiento de las diferencias culturales como uno de los pilares de la construcciéon de una

sociedad democratica, fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de oportunidades
y derechos. El enfoque intercultural en la gestion publica es el proceso de adaptacion de las diferentes instituciones,
a nivel normativo, administrativo y del servicio civil del Estado para atender de manera pertinente las necesidades
culturales y sociales de los diferentes grupos étnico-culturales del pais. Por otro lado, en lo que corresponde a
la gestion del riesgo de desastres, si bien la informacion puede influir en la percepcion del riesgo es necesario el
considerar que existen percepciones que derivan de saberes y conocimientos ancestrales que deben ser mejor
consideradas en el analisis de riesgos y que llevan a la poblacién a actuar.

Enfoque de género: ) o
La incorporacién del enfoque de género en las politicas publicas como una herramienta de andlisis es fundamental

porque permita identificar los roles y tareas que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, asi como
las asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos. Al observar de manera critica las
relaciones de poder y subordinacion que las culturas y las sociedades construyen entre hombres y mujeres y
explicar las causas que producen las asimetrias y desigualdades, el enfoque de género aporta elementos centrales
para la formulacion de medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyen a
superar la desigualdad de género, modificar las relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda
forma de violencia de género, origen étnico, situacién socioeconémica, edad, la orientaciéon sexual e identidad
de género, entre otros factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios publicos y
fortaleciendo su participacion politica y ciudadana en condiciones de igualdad.

El enfoque de género en la Politica permite reconocer los roles y tareas que realizan las mujeres y los hombres,
con el objeto de formular estrategias y medidas apropiadas y eficaces para la eliminacién de los estereotipos
y la superacion de las desigualdades de género, y con ello, contribuir a la reduccion, prevencion, respuesta y
recuperacién tras una emergencia y/o desastre.

Perspectiva de discapacidad.

La perspectiva de discapacidad es un enfoque transversal establecido en el articulo 4 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad que obliga a los Estados partes a “tener en cuenta, en todas las politicas
y todos los programas, la proteccion y promociéon de los derechos humanos de las personas con discapacidad”, y
reconocido en el articulo 4 de la Ley N® 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad que establece que “los
distintos sectores y niveles de gobierno incluyen la perspectiva de discapacidad en todas sus politicas y programas
de manera transversal”. Este enfoque debe permitir evaluar y considerar las necesidades e intereses de las personas
con discapacidad, identificando las barreras del entorno y actitudinales que limitan el ejercicio de sus derechos, y de
manera particular en entornos de emergencias o desastres, de manera que en la gestiéon del riesgo de desastres se
adopten medidas que permitan respetar y garantizar sus derechos y aportar a una sociedad inclusiva.

Enfoque de derechos de infancia y adolescencia
Busca garantizar a nifas, nifios y adolescentes el pleno ejercicio de sus derechos mediante acciones que realiza

el Estado, la comunidad y la familia, de acuerdo al rol y la responsabilidad de cada uno. El ejercicio de derechos
posibilita el incremento de sus capacidades, garantiza su proteccion, amplia sus opciones y por lo tanto, su libertad
de elegir. Establece que los derechos humanos se centran en la dignidad intrinseca y el valor igual de todos los
seres humanos. Son inalienables y deben ser ejercidos sin discriminacion.

Enfoque del ciclo de vida

Responde a la intervencion que, partiendo del enfoque de derechos, busca garantizar el desarrollo integral de
nifas, nifos y adolescentes, atendiendo a las caracteristicas propias de cada etapa del ciclo de vida y posibilitando
asi una mejor calidad de vida.

Enfoque intergeneracional
Reconoce que es necesario identificar las relaciones de poder entre distintas edades de la vida y sus vinculaciones

para mejorar las condiciones de vida o el desarrollo comun. Considera que la nifiez, adolescencia, juventud,
adultez y vejez deben tener una conexion, pues en conjunto contribuyen a una historia comin y deben fortalecerse

Aprobado por DS N° 010-2020-JUS
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generacionalmente. Presenta aportaciones a largo plazo considerando las distintas generaciones y colocando la
importancia de construir corresponsabilidades entre estas.

Estos enfoques transversales son de suma importancia para la determinacion del problema publico, asi como para
la definicion de los objetivos prioritarios, lineamientos y servicios de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, y para su implementacién seguimiento y evaluacion.

El modelo del problema publico de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 plantea que la
alta vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio es resultado de la
identificacion de cinco causas directas:

. Causa Directa 1: Ocupacion y uso inadecuado del territorio sin considerar sus aptitudes y condiciones
de riesgo. Resultado de la insuficiencia y bajo cumplimiento de instrumentos técnicos y normativos orientados
a asegurar una adecuada planificacién que tome en cuenta la gestion del riesgo de desastres en la gestion del
territorio que tiene entre sus componentes al medio natural reflejado en los ecosistemas, y al elevado porcentaje de
infraestructura, vivienda y servicios basicos deficientes e inseguros.

Ello como producto de la existencia de factores de exclusién social y econdémica, procesos de migraciéon interna e
incremento acelerado de la poblacion urbana.

. Causa Directa 2: Débil comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones. Resultado de una
deficiente gestion de la informacién en materia de gestién del riesgo de desastres, expresada en la falta de entendimiento,
estandarizacion, planificacion y articulacion de la informacion y a la existencia y generacion de estudios e investigaciones
puntuales, dispersos y desarticulados. A ello se suma la deficiente gestion del conocimiento, agravada por la falta de
capacidades, y la inadecuada percepcion de la gestion del riesgo de desastres existente en la poblacion.

. Causa Directa 3: Débil gobernanza de la gestion del riesgo de desastres. Resultado de la débil planificacion e
implementacién de estrategias integrales de gestion del riesgo de desastres a nivel intersectorial e intergubernamental,
con enfoque territorial, de largo plazo, y debidamente articuladas; aunado a la escaza participacién del sector privado
y la sociedad civil. También, producto de la falta de incorporacioén e integracién de la gestiéon del riesgo de desastres
en la gobernanza del desarrollo, la inadecuada e insuficiente aplicacién de marcos normativos vigentes, la débil
implementacion del seguimiento, control, fiscalizacion y rendicion de cuentas y la débil institucionalizacién de la
gestion del riesgo de desastres bajo una visién sistémica.

. Causa Directa 4: Debilidad en la incorporacion e integracion de la gestion del riesgo de desastres en
las inversiones publicas y privadas. Resultado de la deficiente inclusiéon del andlisis de riesgo y medidas de
prevencion y reduccion del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas, el débil marco normativo en
cuanto a ello y el débil conocimiento del costo beneficio de la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres
en las inversiones. A lo cual se suma una débil gestién de la inversién en prevencion y reduccién de riesgos y en la
implementacién de mecanismos de transferencia del riesgo de bienes y servicios publicos y privados.

. Causa Directa 5: Falta de eficacia y oportunidad para la respuesta y recuperacion. Resultado del débil
desarrollo de capacidades y de implementacion de mecanismos y estrategias en materia de preparacion, respuesta y
recuperacion, sobre todo a nivel local; la existencia de intervenciones de rehabilitacion y reconstruccion desarticulados
e inconclusos sin enfoque de prevencién y reduccion de riesgos, la deficiente articulaciéon entre sector publico y sector
privado para la recuperacion post desastres y las deficiencias para dar una respuesta oportuna cuando ocurren
emergencias y desastres y para la reparacién de los dafios bajo condiciones de desarrollo sostenible. Lo que se
agrava ante el incremento del impacto de los desastres, afectando la sostenibilidad de las metas de desarrollo pais.

Los efectos que derivan del analisis de las causas directas asociadas al problema publico identificadas son los siguientes:

. El incremento de informalidad y la vulnerabilidad ante desastres impide que las personas y los hogares accedan
a las oportunidades que se presentan en distintos ambitos, y que enfrenten los riesgos que deterioran su nivel de
bienestar'®, siendo recurrentemente afectadas ante la ocurrencia de emergencias y desastres.

. Los altos niveles de riesgo existentes en el pais se han visto incrementados en frecuencia e intensidad durante
los Ultimos 30 afos, principalmente por la creciente vulnerabilidad de la poblaciéon y la alta propensién de verse
afectadas por emergencias y desastres.

. El incremento del impacto de los desastres a largo plazo (economia familiar y local, pérdida de vida y deterioro de medios
de vida), que se traduce en pérdidas de vida y deterioro de medios de vida, generan costos y sobrecostos que afectan
la economia no solo nacional sino la economia familiar y local, viendo afectados los ingresos familiares y las actividades
productivas, postergandose los compromisos sociales orientados a la reduccion de las desigualdades y cierre de brechas.

. Poblacién desatendida ante el riesgo de desastres que, al no ser intervenidos, modificados, controlados, corregidos
o prevenidos se materializan en emergencias y desastres, ocasionando dafos y efectos que afectan a la poblacion
incrementando sus necesidades y demanda respecto a bienes y servicios, asistencia humanitaria y a su recuperacion
fisica, social y econémica.

. Todos los cuatro (04) aspectos sefalados anteriormente, conducen inevitablemente a la generacion de nuevos riesgos,
a la existencia de poblaciones cada vez mas vulnerables, a medios de vida menos resilientes y, por ende, a la exclusion
social de estos sectores de poblacion en situacion de pobreza y con deficientes condiciones y calidad de vida.

Para la estructuracion del problema publico se ha seleccionado el arbol de problemas como herramienta metodolégica,
dado que permite abordar las distintas dimensiones del problema publico, describiendo las relaciones que existen entre
sus causas y efectos.

1 KAZTMAN, R., 2000, Notas sobre la medicién de la vulnerabilidad social, en Documentos de Trabajo del IPES, nim. 2, LC/R.2026, Universidad Catdlica de
Uruguay, Montevideo, Uruguay.
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1.3.3 Conceptos claves

Poblacién vulnerable

En Gestion del Riesgo de Desastres, se entiende por poblacion vulnerable, a aquella poblacién que esta expuesta y
es susceptible de verse afectada ante la ocurrencia o probabilidad de ocurrencia de un peligro en un respectivo ambito
geografico, potencialmente dafnino de origen natural o inducido por la acciéon humana.

Es importante considerar que la vulnerabilidad comprende tres factores: i) el grado de exposicion que esté referida
a las decisiones y practicas que ubican al ser humano y sus medios de vida en la zona de impacto al peligro; ii) la
fragilidad referida a los elementos de desventaja y debilidad relativa del ser humano y los medios de vida; vy, iii) la
resiliencia relacionada al nivel de asimilacion o capacidad de recuperacién del ser humano y sus medios de vida frente
a la ocurrencia de un peligro.

Para fines de la Evaluacion de Riesgos, las zonas de vulnerabilidad pueden estratificarse en cuatro niveles: bajo, media,
alta y muy alta; en ese sentido para la Alta Vulnerabilidad se considera entre otros aspectos, principalmente, la condicién
de los tipos de poblacién ( Grupo etario: de 5 a 12 afios y de 60 a 65 afos); porcentaje de los Servicios educativos, de
salud y de saneamiento expuestos; estado de conservacion y localizacion de las edificaciones; porcentaje de servicios
de empresas eléctricas, de transporte y de telecomunicaciones expuestos.'®

Vulnerabilidad territorial 2°

La creciente complejidad de las sociedades y las ciudades se traduce en interdependencias cada vez mas marcadas
entre redes y territorios, que acentdan la vulnerabilidad. Partiendo de una concepcion del riesgo basada en los
elementos esenciales de un territorio y su vulnerabilidad, se plantea la hipétesis de que los efectos de la propagacién
del riesgo son interpretables mediante la nocién de trasmisiéon de vulnerabilidad. En efecto, esta se efectla a través
de las relaciones cada vez mas numerosas y complejas que unen a los elementos esenciales entre si y al territorio
con tales elementos.

Las redes crecen sin freno y sus interconexiones se hacen cada vez mas estrechas?', lo que aumenta su complejidad??
y hace por tanto ilusoria la comprension aislada del funcionamiento de una red, y con mayor razoén la de un territorio.
Entender los riesgos en un territorio implica necesariamente comprender el territorio en su conjunto.

Las redes desempefan un papel mayor en la propagacién del riesgo y en la construccion de la vulnerabilidad de las
sociedades y los territorios; por tanto, las grandes redes vitales ofrecen hipotéticamente la posibilidad de trazar la
trayectoria de la propagacion del riesgo. Por su parte, la modalidad de crecimiento y de organizacion social, técnica,
espacial de las ciudades no solo acrecientan la vulnerabilidad y produce riesgos, sino que los aumentan, los amplifican
y los transforman.

a. Interdependencia de las redes y vulnerabilidad de los territorios

En un sistema territorial, las redes desempefan un papel crucial de organizacién al poner en relaciéon, material
e inmaterial, a los elementos que lo componen; asi, el no funcionamiento de una red tiene inevitablemente
consecuencias en otras redes.

No existe hoy en dia en una gran urbe una red vial o un sistema de abastecimiento de agua potable que pueda
prescindir de telecomunicaciones o de electricidad. La produccién de energia en si va a depender del agua, al igual
que las telecomunicaciones, en especial para los circuitos de enfriamiento. Estas tltimas ya no pueden prescindir
de satélites, de antenas o fibra 6ptica, elementos que por su parte dependen del abastecimiento de energia,
subordinado a su vez a la red de telecomunicaciones y al sistema de provisién de agua. Si existe un sistema
territorial, su representacion no puede sino dibujar una marafa de objetos de toda naturaleza, localizada tanto
bajo tierra como en el espacio, en la ciudad y en su entorno, todos vinculados entre si, no solo por dependencia
sino a menudo por interdependencia e interrelacion de los territorios, redes y elementos esenciales, asi como la
vulnerabilidad de estos.

b.  Los riesgos vistos desde los elementos esenciales y su vulnerabilidad

Este enfoque, se centra en los elementos esenciales de un territorio, y no en la “amenaza o peligro”, lo que va
a poder mejorar la manera en que las sociedades enfrentan las situaciones de riesgo y crisis. Los elementos
esenciales de un territorio son, mas alla de redes logisticas del funcionamiento urbano, todo lo que es indispensable
para la poblacion, la economia y el manejo del territorio.

c. La trasmision de la vulnerabilidad del territorio a los elementos esenciales

La vulnerabilidad puede transmitirse del territorio a los elementos esenciales por localizacién. La nocion de
“vulnerabilidad espacial” da cuenta de la vulnerabilidad que caracteriza a los lugares y que va a trasmitirse a los
elementos esenciales por el simple hecho de su localizacion: la exposicion a las amenazas o peligros, sean estos
de origen natural o no, y los problemas de accesibilidad.

19 Manual para la Evaluacién de Riesgos originados por Fendmenos Naturales, Segunda Version- CENEPRED.

2 Metzger, Pascale; D’Ercole, Robert. Los mecanismos de trasmision de vulnerabilidad en el medio urbano. Primeros elementos de reflexion. Publicado en el
Bulletin de I'nstitu d’Etudes Andines del IFEA. Agosto, 2015.

2t Egan, 2007

2 Morin, 1990
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d. La trasmisién de la vulnerabilidad de los elementos esenciales hacia el territorio: la nocion de vulnerabilidad
territorial

La vulnerabilidad de uno o varios elementos esenciales se trasmite al territorio directamente o por medio de otros
elementos esénciales. En la medida que el funcionamiento de un territorio depende del buen funcionamiento
de sus elementos esenciales, la perturbaciéon o destruccién de uno de ellos, material o localizado, va a afectar
necesariamente a todo el territorio.

Mientras més importante es un elemento esencial, mayor es la vulnerabilidad del territorio. La importancia del
elemento esencial puede verse de dos maneras: por una parte, el territorio depende en gran medida del elemento
y por otra, dispone de pocas o de ninguna alternativa en caso de no funcionamiento, Por otro lado, mientras mayor
es la vulnerabilidad de este elemento esencial del que depende el territorio, en particular por su localizacién y su
exposicion a la amenaza o peligro, aunque también por su dependencia frente a otros elementos esenciales, mayos
es la vulnerabilidad del territorio en si.

La nocion de “transmision de vulnerabilidad” es esencial para comprender la globalidad y la complejidad del riesgo
que corre un territorio, adquiere todo su sentido en el marco de los riesgos a gran escala y del analisis de los efectos
de propagacion, mas alla de los que se puede detectar siguiendo la marana funcional y espacial de las grandes
redes vitales.

Medios de vida

Se entiende por medios de vida al conjunto de actividades y estrategias que ponen en marcha los miembros de un hogar
para ganarse la vida. Los medios de vida, conformados por activos fisicos, naturales, humanos, sociales y financieros,*
suelen incluir el empleo del trabajo de los hogares y el uso de otros activos domésticos, de cuyas ganancias se puede
vivir.

Se debe tener en cuenta que, con el objeto de determinar adecuadamente los medios de vida, se debe considerar la
diversidad de capacidades y bienes atendiendo al territorio, ello implica que las oportunidades de subsistencia pueden
ser variadas dependiendo de las aptitudes y riesgos de cada zona, dado que el contexto de vulnerabilidad influye sobre
los activos que conforman los medios de vida de la poblacién.

Estos activos se ven a su vez influenciados por instituciones, estructuras y procesos externos. El desarrollo de estrategias
de medios de vida se debe efectuar sobre la base de los activos de la poblacion, atendiendo a las caracteristicas y
aptitudes de cada zona, asi como al contexto politico, social e institucional existente. Los logros que puedan obtenerse
como resultado de estas estrategias dependeran del nivel de vulnerabilidad de la poblacién y de su capacidad de
resiliencia.

La gestion del riesgo de desastres

Dada la dimensién integral que tiene la gestién del riesgo de desastres, surge la necesidad de construir y recrear
un nuevo entendimiento de la problematica y sus soluciones vistas desde un abordaje territorial, de proceso
social, con enfoque inclusivo, y que permita reorientar esfuerzos hacia el fortalecimiento de capacidades poniendo
mayor énfasis en la gestion prospectiva y correctiva, en un entorno multiactor y multinivel, como el surgimiento
de un nuevo enfoque que reemplaza a la gestion de desastres, priorizando la gobernanza del riesgo, el liderazgo
politico para la GRD, articulado con una visién de desarrollo que integre la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial.

a. La gobernanza del riesgo®

El término gobernanza del riesgo de desastres se utiliza para hacer referencia a las disposiciones especificas
que establecen las sociedades con el fin de gestionar su riesgo de desastre y refleja como se valora el riesgo
en una sociedad con otras prioridades sociales y econémicas mas amplias como tel6n de fondo.

Los modelos de gobernanza del riesgo que adoptan los paises responden a su vez a diferentes concepciones
del riesgo y por consecuencia de la gestion del riesgo®. Por ejemplo, si los desastres se consideran como
fenébmenos exdégenos entonces la funcién principal de la gobernanza del riesgo se va a caracterizar por la
proteccion del desarrollo frente a los desastres: un enfoque que se nomina como gestion de desastres. En
cambio, si el riesgo de desastre se caracteriza como un atributo endégeno del desarrollo, entonces la funcién
principal de la gobernanza del riesgo seria planificar y regular el desarrollo para que no se configuren y
acumulen riesgos: lo que es la gestion del riesgo de desastres propiamente.

La gobernanza del riesgo deberia ser considerado como una caracteristica de la planificacién y ordenamiento
territorial. Es en los territorios donde se integran las inversiones publicas de los diferentes sectores y donde
también se integran otros procesos como la planificacién concertada, la adaptacion al cambio climatico, el
manejo de los recursos hidricos y otros enfoques relevantes para la gestiéon del riesgo de desastres.

= DFID; Department International Development. Sustainable Livelihoods Guidance Sheets. April 1999
https://www.ennonline.net/attachments/871/dfid-sustainable-livelihoods-guidance-sheet-section1.pdf
% PCM, Andlisis del funcionamiento y operatividad del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) Perd, febrero, 2019.

» UNISDR. 2011, Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction: Revealing Risk, Redefining Development. Geneva, Switzerland.
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b.  Elliderazgo politico para la gestién del riesgo de desastres?®

En general, el compromiso politico con la gestion del riesgo de desastres se visibiliza en coyunturas muy
especificas, normalmente luego de desastres grandes o ante la probabilidad de ocurrencia de un peligro
de dimensiones considerables, pero que no necesariamente se mantiene a largo plazo. La ausencia de un
compromiso politico se ve reflejado a menudo en una financiacién inadecuada de los sistemas y en una
inversion insuficiente en el desarrollo de sus capacidades humanas e institucionales.

El pais reiter6 su voluntad politica de reducir el riesgo de desastres?, tanto a nivel internacional de manera
significativa antes del 2030 (MSRRD), asi como a nivel nacional plasmado en la Politica de Estado 32, la
creacion del SINAGERD vy la aprobaciéon del PLANAGERD 2014 - 2021. Esto implica ademas mostrar un
liderazgo y una voluntad politica hacia el cumplimiento de esas metas no solo de manera explicita, sino
que pueda mantenerse en el tiempo como prioridad del Estado en su conjunto y no solo de un sector o
actor especializado en particular.

c. La gestion del riesgo de desastre en una visién de desarrollo: integrado en la planificacién del desarrollo y el
ordenamiento territorial?®

Un principio rector del MSRRD es la coherencia de la gestion del riesgo de desastre con el desarrollo
sostenible y la adaptacién al cambio climatico. Desde esa perspectiva es importante que la gestion del riesgo
de desastre no se vea como un sector, sino que esté plenamente integrado en los procesos de planificacién
del desarrollo y de los territorios. Para ser efectiva la gobernanza del riesgo tiene que ser endogena al
desarrollo, en otras palabras, tiene que ser parte del ADN de la planificacién y normativa a nivel sectorial y
territorial. La gobernanza del riesgo no puede ejercerse desde sectores como defensa o seguridad interna,
debe ser considerado como una caracteristica de la planificacion y ordenamiento territorial.

Gestionar el riesgo es un factor integrado a la planificacién y gestion del desarrollo, planificaciéon que toma
cuerpo en los territorios, los sujetos que viven en estos y sus diversidades. En tanto ello, la gobernanza del
riesgo no es tarea sectorial, es tarea de desarrollo nacional, y ello abona al sentido de reafirmar la gestién del
riesgo de desastres como un sistema de instituciones, y no como una organicidad al interior de alguna de estas.

En tanto el territorio no es solo un espacio fisico, sino también una construccién social, un conjunto de
relaciones sociales que dan origen y expresan una identidad y un sentido de propésitos compartidos por
multiples agentes, constituyen los espacios vivos donde los sujetos hacen ejercicio de sus derechos,
libertades y posibilidades de desarrollo, donde se definen las prioridades de politica publica, donde se
consensuan las inversiones focalizadas y mas urgentes y sostenibles de asumir. Hacer gobernanza del
riesgo de forma sistémica debe convocar a los actores a asumirse como una sola organizacion territorial,
y por ello, el enfoque de procesos permite unir esfuerzos que generan valor y otorgarles fortaleza a los
arreglos institucionales que permitan su implementacién.

d. La gestion del riesgo de desastres y la apuesta por un sistema?®

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD, creado por la Ley N© 29664, constituye ello,
un Sistema, definido en la misma como “interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo,
con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar
la generacion de nuevos riesgos, preparacion y atencion ante situaciones de desastre’. El medio que le otorga la
Ley a dicho Sistema refiere que el SINAGERD cumple dicha finalidad a través del “establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres”.

La Ley de creacion del SINAGERD establece un modelo sistémico —y no orgéanico- de la GRD, un sistema
multinivel que plantea un funcionamiento sinérgico y transversal entre actores cuyas reglas son jerarquico
funcionales, cuya composiciéon se divide en instituciones sectoriales desconcentradas y niveles de gobierno
descentralizados, pero donde el rol de cada uno es planteado de forma complementaria y subsidiaria al de otro,
siempre que genere valor, no duplique esfuerzos y permita la toma de decisiones oportuna en los territorios. El
Sistema, desde su ente rector, debe dirigir con precision la delimitacion de esas competencias y procedimientos.

e. Resiliencia

El Informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental de expertos de composicién abierta sobre los indicadores
y la terminologia relacionada con la reduccion del riesgo de desastres®, sefiala una definicién que respalda

PCM, Andlisis de la organizacion, operatividad, funcionalidad de las entidades técnicas y composicién del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
- SINAGERD, Pert, marzo 2019.

Durante la Conferencia Mundial, los Estados también reiteraron su compromiso de abordar la reduccién del riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia
ante los desastres con un renovado sentido de urgencia en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, y de integrar como corresponda
tanto la reduccién del riesgo de desastres como el aumento de la resiliencia en las politicas, los planes, los programas y los presupuestos a todos los niveles y
de examinar ambas cuestiones en los marcos pertinentes. (MSDRR Parrafo 2).

PCM. Documento de Trabajo “Andlisis del funcionamiento y operatividad del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) Perd, febrero,
2019".

PCM. Documento de Trabajo “Andlisis de la organizacion, operatividad, funcionalidad de las entidades técnicas y composicion del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres — SINAGERD, Pert, marzo 2019”.

El Grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de
desastres, establecido por la Asamblea General en su resolucién 69/284 para que elaborase un conjunto de posibles indicadores orientados a medir los avances
que se realicen a nivel mundial en lo que respecta a la aplicacion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, cuya labor fuera
coherente con la del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y actualizase la publicacién titulada
“2009, UNISDR: Terminologia sobre reduccién del riesgo de desastres” Asamblea General de las Naciones Unidas; diciembre 2016.
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y complementa la definicion establecida en el Reglamento de la Ley de creacién del SINAGERD en su
Articulo 29, indicando que la resiliencia es la capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos
de manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacién y la restauracién de estructuras y
funciones basicas por conducto de la gestion de riesgos.

Soluciones basada en la naturaleza e infraestructura natural

Las soluciones basadas en la naturaleza incluyen acciones para proteger, gestionar de manera sostenible, restaurar
los ecosistemas naturales y sus respectivos servicios, entre otros, que permitan el aprovechamiento de los recursos
naturales, para reducir el riesgo de desastres.

La infraestructura natural, es la red de espacios naturales que conservan los valores y funciones de los ecosistemas,
proveyendo servicios ecosistémicos. Asimismo, la implementacién de las medidas de infraestructura natural tiene
por finalidad, entre otros, reducir el riesgo de desastres.?' Asi tenemos entre las principales: la reforestacién con
especies nativas, revegetacion con especies nativas, diques para control de carcavas, Instalacién de terrazas
de formacién lenta, enriquecimiento del suelo, Construccién de zanjas de infiltracion, Construccion de Qochas o
Cochas, Barreras rompevientos, entre otros.

Procesos de degradacion y sus relaciones con la ocurrencia de fenémenos que impactan en el territorio

La degradacién de tierra es el resultado de diferentes factores tales como variaciones climaticas, actividades
humanas, especificamente las complejas interacciones entre los factores fisicos, biolégicos, politicos, socio-
culturales y econémicos. La degradacion de tierra puede ocurrir en cualquier lugar®

La degradacion del medio fisico y biolégico es un proceso por el cual tierras econémicamente activas, pierden
su capacidad de revivir o de regenerarse a si mismas, desarrollando, en casos extremos, un ambiente incapaz
de contener a las comunidades que antes dependian de ellas. Este proceso esté asociado a la pérdida general
de productividad de los ecosistemas afectados, impactando a las actividades humanas, limitando la capacidad
de sustentacién, reduciendo las fuentes de ingreso y deteriorando la calidad de vida de la poblacién. Es un
problema ambiental global que tiene alcances significativos y se ha constituido en una amenaza para millones
de personas, en particular a los pobres que ocupan parte importante de las zonas aridas, porque afecta la
produccién agricola y por ende la disponibilidad de alimentos. En el caso de la Costa, la degradacién de la
tierra se debe fundamentalmente a la salinizacion, que afecta al 40% de la superficie cultivada. Por otra parte,
en la Sierra la degradacién se debe fundamentalmente a los procesos de erosién de suelos a causa del uso
ineficiente del agua, a tal punto, que afecta entre el 50% y 60% de los suelos en la zona (Andaluz y otros,
2005)%

Considerando lo sefalado, es importante tener en consideracion la relacion entre la degradacion y la ocurrencia
de fendmenos que impactan en el territorio y sobre todo la incidencia en el agravamiento de las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida, que incrementan las condiciones de riesgo en los territorios y
la ocurrencia de desastres.

El cambio climatico y su relacion con la Gestion del Riesgo de Desastres

El cambio climatico, definido como «...un cambio en el estado del clima que puede ser identificado por cambios en
la media y/o la variabilidad de sus propiedades y que persiste durante un periodo extenso, tipicamente décadas o
mas» (Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico- IPCC, 2012)

El cambio climatico contribuiré a la formacion o la ampliacién de condiciones de riesgo en la sociedad, algunas de
las cuales cabran bajo el concepto de riesgo de desastre, tal como se ha entendido esta nocion histéricamente.
Este concepto se puede extender tomando en cuenta los nuevos patrones de eventos climaticos no rutinarios con
potencialidad de causar dafio a la sociedad.

El calentamiento global puede aumentar el riesgo de sequias, y temperaturas oceanicas mas altas también podrian
aumentar la frecuencia e intensidad de las tormentas, y la ocurrencia de desastres asociados a estas tormentas
son mas comunes debido al aumento en la poblacién y el impacto resultante de esto en el medio ambiente y en un
ecosistema ya fragil.®

El reglamento de la Ley N° 29664, Ley de creacién del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
SINAGERD, define el riesgo de desastre como «... la probabilidad de que la poblacién y sus medios de vida sufran
danos y pérdidas a consecuencia de su condicion de vulnerabilidad y el impacto de un peligro».

El riesgo es una funcién de la existencia de una amenaza o un peligro, y de condiciones de vulnerabilidad en uno o
en varios elementos sociales expuestos a sus posibles efectos, por ello se debe considerar su gestion en el marco
de los procesos de desarrollo.

Las modificaciones en el estado del clima previstas con el cambio climatico son cambios en los promedios y los
patrones de variabilidad, paulatinos, progresivos y, en ciertos momentos, abruptos. Los cambios en los promedios
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Lineamientos para la incorporacién de criterios sobre infraestructura natural y gestién del riesgo en un contexto de cambio climético, en el marco de la
reconstruccion con cambios. Decreto Supremo N° 017-2018-MINAM

UNCCD, United Nations Convention to Combat Desertification. 1995

MINAM La desertlflcamon enel Peru Cuarta Comunlcamon Namonal del Pert a la Convencion de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia. Junio 2011
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de los elementos del clima, temperatura, pluviosidad, ventosidad y otros desarrollados durante periodos largos,
significaran nuevos estresores o peligros de origen climatico.

Existe la posibilidad de que los nuevos promedios sean un factor adicional en la férmula del desastre, en especial
para aquellas comunidades con menores recursos financieros y técnicos disponibles. Asi, por ejemplo, un aumento
en el promedio de la temperatura podria tener efectos negativos sobre la producciéon agricola, lo que conducira
a crisis en los medios de vida y de subsistencia de distintas poblaciones particularmente en zonas o regiones
marginales. De igual forma, una baja en los promedios de precipitacion en zonas semiaridas podria convertir a
estas en inhabitables en el futuro. Por esta razoén, tienen que considerarse el impacto y la posible relevancia de
cambios en los promedios para evaluar la posibilidad de desastre y el consiguiente planteamiento de un desarrollo
sostenible en las decisiones de planificacion para el desarrollo.®

1.3.4 Situacion actual del problema publico

La geomorfologia y ubicacion del pais, asi como su gran diversidad climatica, hacen del Per( y de su poblacién altamente
vulnerable, un pais expuesto a una gran variedad de potenciales peligros que se reportan a lo largo de todo el territorio
y que se presentan en un entorno marcado por una serie de factores enddgenos, particularidades del territorio y la
heterogeneidad de las condiciones de vida de la poblacién.

De acuerdo con la informacion brindada por el Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion-
SINPAD del Instituto Nacional de Defensa Civil- INDECI, solo entre el periodo comprendido entre el 2003 y el 2017 se
han presentado en el pais, un aproximado de 69 mil 419 emergencias y desastres. Estas emergencias, que suelen ser
recurrentes, se presentan con diversos valores de magnitud, intensidad y amplio &mbito de efectos e impacto a lo largo
de todo el territorio nacional, habiendo generado un total de 1 millon 935 mil 448 damnificados y 16 millones 404 mil 234
afectados®.

Entre los departamentos con mayor ocurrencia de emergencias y desastres durante dicho periodo se encuentran:
Piura, Apurimac, Huancavelica, Ayacucho, Puno, Cajamarca, Huanuco, San Martin y Loreto, los que en su conjunto
concentran el 62.23% del total de emergencias y desastres ocurridos y el 68.95% del total de personas damnificadas
y afectadas.

Los departamentos sefialados como aquellos con mayor nimero de damnificados y afectados coinciden en mostrar
factores socioeconémicos que los hacen mas vulnerables, como son: mayores indices de pobreza o extrema
pobreza y necesidades basicas insatisfechas, e indices bajos de desarrollo humano, competitividad y progreso
social regional.

Si bien la ocurrencia de los peligros a los que se encuentran expuestos los departamentos arriba sefialados, aunada
a los factores socioecondémicos y de desarrollo descritos los convierte en territorios altamente vulnerables, se debe
tener en cuenta que existen otro segundo grupo de departamentos que si bien cuentan con indices socio econémicos
mejores y con una ocurrencia de emergencias menor, se encuentran en una alta condiciéon de vulnerabilidad asociada al
potencial peligro al que su poblacion se encuentra expuesta y a la magnitud del impacto que una emergencia o desastre
podria generar. Peligros como sismos y tsunamis, inundaciones, movimientos en masa, heladas y friajes tienen una
envergadura nacional atendiendo a la cantidad de distritos y a la cuantificacion de poblacion potencial que se encuentra
expuesta a ellos.

Departamentos como Tumbes, Lambayeque, La Libertad, Lima, Ica, Arequipa y Tacna, concentran los peligros con mayor
cantidad de distritos y poblacién expuesta. La siguiente Tabla muestra la poblacién potencial expuesta atendiendo al
departamento en el que se encuentran y al tipo de potencial peligro:

% Nota Técnica: La adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo: reflexiones e implicancias. MINAM-CENEPRED-Segunda Edicién
% INDECI, Compendio Estadistico, 2018.
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. Tabla N2 02
POTENCIAL POBLACION EXPUESTA A DIFERENTES PELIGROS

JETALLES DE LA POBLACION ] IFERENTES PELIGRDS GENERADOS ENCS DE ORIGEN NATURAL
mm(:\np POR
GEODINAMICA INTERNA cEODIMAMICA EXTERNA HORCMETECROLOGICOS f OCEANCGRAFICDS ACCION
Ubigeo Degartamenio HUMANA
nm:;?:u D’;‘E’ﬁml TRNAM VOLCANES M‘:."ﬂm nn::: :::;R INUNDLCIONES :ﬁfﬁ'&
01 |AMAZONAS 280,724 290,333 219,160 231,092 127,833 422,629 80,217
02 | ANCASH 1083519| 298478] 213098 321325 271368 736,583 585,19 611,723 503,284
03 | APURIVAC 63| 263,726 175258 201256 116,400 405,759 458,830 390,855
04  |AREQUIPA 13£4632| 1,000,308 74,748) 1,229318] 1,276,795 149288 1,288,885 1,156,070 89,506 433,643
05 | AvAcucHD 7282|  302,005 12,950 195995 346955 34,532 ss3on2|  s31s7|  6r1ome 205,228
08 CAJAMARCA £7,562 341 647 651,938 580,124 1,241,232 Bg,676| 1507,185 1,001,465
08 [cusco 1,052,658 115,664 8865,854| 1012855 £91,344 1,056,620 148,443 | 1234565 1,044,565
09 HUANCAVELICA 134346 193,424 209,194 185363 72,820 347,334 305 451,940 232,518
10 [Kuanuco 495489 200,055 308,930 64722 289,641 530,857 135,964 850,537 239,151
1 fica 830,764 499 491 98,965 272,436 795,752 56,635 31 233,206
12 [JUNIN 872543 811,259 231,607 112714 1,037,668 835,454 356,569 | 1292366 201,562
13 [LaLgERTAD 1691942 114,275 174415 578572 35767 1,412,365 423,362 285,656 615,727
14 | LAMBAYEQUE 519 20,271 31,887 1,162,003 32,304 106,044 301,184
15 [uma 10,471,812 680,097| 2,456,463 4,494,093 45567 9,792,145 430,521 134,400 484,627
16 [LoreTo 103,818 37,976 £82,482 833,509 1024732 3730
17 | MADRE DE DIOS 112044 9,760 140,895 141,070 926
18 [ McQUEGUA 170,230 151,388 70,928 25,658 103,516 50,253 100,210 28,424 22,500
19 [pasco 167,544 140,469 137,036 153038 158,275 165,575 3,090 275,489 78,581
20 [PIURA 1,749,893 328121 229,883 331,596 1,627,165 238,466 1,058,741 681,009
21 [PunC 11 443 143 14,074 585,619 140214 562,580 1,132,335 3C,711| 1402031 479,468
22 | saN MARTIN 393,341 17,930 1353911 £92,672 11,592 800,182 840,790 8,823
23 [TACNA 328310 322,241 2,320 58,881 314,194 22,040 18,818 13,967
24 [TUMBES 224,638 36,297 36,863 52,351 216,178 237,685 29,730
25 |ucavau 71434 28317 491,863 436,459 30,628 1,595
TOTALES 19707201 8545503 3447954 1415624 11586180 2710147 24074498 9630862 3415068 13,134,708 7,337,768
FUENTE: CENEPRED

Caleulo d= poblacidn basado en el total de pobacion cansada de los Cereoas Nadonalzs 2017 X de Pablzcin, VI de Wivienda {INEI, 2017) 2 nivel de centros poblados
Aveas de exposicion a los diferentes tipos pefigros definicas entre & CENEFRED y las Zncidadzs Tecnico —Clentificas, en el marce de sus competencias.

La poblacion potencial que se veria expuesta ante la ocurrencia de un sismo ascenderia a 19 millones 701 mil 201 de los
cuales el 75.67% corresponderia a los departamentos del segundo grupo mencionado. Solo en el caso de Lima, a pesar
de contar con indices socioeconémicos y de desarrollo mucho mas elevados, ascenderia a un aproximado de 10 millones
471 mil 812 es decir el 53.15%. Tratandose de tsunamis, la poblacién potencial expuesta seria de 3 millones 447 mil 954,
de los cuales el 71,24% se encontraria ubicada en Lima.

La Libertad, Lambayeque e incluso en el caso de Tumbes presentan una gran cantidad de poblacién potencial expuesta
a inundaciones que suman en su conjunto 2 millones 790 mil 552 y dos y representa el 11.59% del total.

Se debe tener en cuenta como esta conformada la poblacion expuesta con el objeto de poder medir su condicién de
vulnerabilidad, asi como su nivel de resiliencia. Como muestra, las condiciones socioeconémicas y de desarrollo descritas
colocan a las mujeres en situacién de alta vulnerabilidad al tener menor acceso a ingresos econémicos y medios de vida
mas fragiles®’; en esa medida es importante reconocer cuales son las causas que colocan a la mujer en su diversidad
y condicién de vulnerabilidad frente a una situaciéon de riesgo, ante la ocurrencia de emergencias y desastres, tendran
menos posibilidades de reponerse por si mismas y afrontar las consecuencias derivadas de estos. También, ante la
ocurrencsif de una emergencia, las mujeres, nifas y adolescentes estan expuestas a un mayor riesgo de violencia fisica
y sexual®.

Similar situacién se presenta con relacion a las personas con discapacidad, quienes presentan una menor resiliencia ante
la ocurrencia de emergencias o desastres. Segun el tltimo censo de poblacion y vivienda del 2017, al menos el 10.4%
de la poblacién posee algun tipo de discapacidad, de los cuales la proporcion por sexo en el area urbana apunta que el
57% son mujeres y el 43% hombres. En los casos de la Provincia Constitucional del Callao y las provincias de Ica, Lima,
Lambayeque y Arequipa, las mujeres exceden la media con 59%, 58,8%, 58,6% 58,5% y 58,1% respectivamente®. Esta
informacién resulta relevante teniendo en cuenta la vulnerabilidad de las mujeres.

& El 67% de las mujeres frente al 53% de los hombres trabajan en el sector informal. Por cada 100 hombres hay 108 mujeres en pobreza extrema. Fuente: Plan
Nacional de Igualdad de Género 2012.2017 — Pag. 27 (48 Nota al Pie: Fuente: CEPAL, 2008: Estadisticas de América Latina y El Caribe).
*® INDECI, Manual de Gestién Inclusiva del Riesgo de Desastres, 2017.

® USAID, SAVE THE CHILDREN, HUMANITY & INCLUSION, COPERAZIONE INTERNACIONALE, GIRD, Estudio de Linea de Base en Gestion Inclusiva de
Riesgos de Desastres en el Perd, 2018.
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En el mismo sentido, las personas adultas mayores son reconocidas también como personas en condicion de
vulnerabilidad, situacion que se agrava en situaciones de emergencia y/o desastre cuando sus necesidades particulares
muchas veces no son atendidas debido a que se desconocen sus caracteristicas o condiciones de fragilidad y, en
muchos casos de desproteccion. La situacién de la pobreza de las poblaciones adultas mayores varia por region, los
datos estimados por la ENAHO — INEI en el 2014 reportan desde el 3.52% hasta el 48,03% de pobreza total en personas
adultas mayores de 65 a mas anos.*

Existen a su vez otros factores aunados a los ya mencionados que incrementan el estado de vulnerabilidad a lo largo
del territorio nacional afectando a la poblacién y sus medios de vida como son: i) la ocupacién y uso inadecuado del
territorio sin considerar aptitudes y condiciones de riesgo; ii ) la débil comprension del riesgo de desastres en todas
sus dimensiones; iii) la débil gobernanza de la gestién del riesgo de desastres; iv) la debilidad en la incorporacién
e integracion de la gestion del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas; vy, v) la falta de eficacia
y oportunidad para la respuesta y recuperacion. Los que se constituyen en causas estructurales que inciden en el
incremento de la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida, ocasionando la persistencia del problema publico
y sus efectos, que se detallan a continuacion:

A. Causas del problema publico: Alta vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante el riesgo de
desastres en el territorio

. Causa Directa 1 (CD1): Ocupacion y uso inadecuado del territorio sin considerar sus aptitudes y
condiciones de riesgo

La existencia de factores de exclusién social y econémica producto de las distintas coyunturas politicas, sociales,
econdémicas y ambientales del pais, han conllevado durante las ultimas décadas, a la generacion de dinamicas,
obstaculos y dificultades que han afectado el desarrollo del pais, tales como procesos de migracién interna, el
crecimiento acelerado de la poblacion urbana concentrado en la costa, la ocupacion y uso de medios de vida en el
territorio sin una adecuada y previa planificacién que tome en cuenta la gestion del riesgo de desastres y las aptitudes
del territorio que tiene entre sus componentes al medio natural reflejado en los ecosistemas y sus funciones vistas
como servicios ambientales o ecosistémicos, incluido los procesos de degradacién y sus relaciones con la ocurrencia
de fenémenos que impactan en el territorio; dando lugar a una ocupacién y crecimiento desordenado e informal, que
adolece de vivienda, infraestructura y servicios basicos deficientes y/o inseguros y, por tanto, medios de vida poco
resilientes, incrementando asi las condiciones de vulnerabilidad y exclusién social. Ello aunado a la ausencia de una
adecuada planificacién y la accién del Estado sin tomar en cuenta la gestién del riesgo de desastres y la necesidad
de tomar en cuenta factores de importancia como el ordenamiento territorial, la adaptacién al cambio climatico y la
insuficiencia e incumplimiento de marcos técnicos normativos articulados e integrados intersectorialmente incorporando
la gestion del riesgo de desastres, traen consigo un creciente incremento en la vulnerabilidad de la poblacion y sus
medios de vida.

La ocupacion y uso inadecuado del territorio, sin considerar sus aptitudes y condiciones del riesgo, es generada
principalmente, por la persistencia de la informalidad por la existencia de factores de exclusiéon social y econdémica,
procesos de migracion interna, el incremento demografico acelerado de la poblacion urbana y la limitada planificacién
estratégica y especifica en materia de gestién del riesgo de desastres.

El cambio climatico, por su parte, contribuira a la formacion o ampliacion de las condiciones de riesgo existentes en la
sociedad y sus medios de vida. Mientras que, por un lado, las modificaciones en el estado del clima previstas cambian
los promedios y los patrones de variabilidad, paulatina y progresivamente (en ciertos momentos, abruptamente), por otro
lado, las modificaciones en el patron de variabilidad climatica tienen el potencial para generar efectos negativos en la
sociedad, en un rango desde los eventos leves hasta los eventos extremos que generan desastres*'.

La ocupacion y uso inadecuado del territorio sin considerar sus aptitudes y condiciones de riesgo, es resultado de las
siguientes causas indirectas:

a.  Migracion y crecimiento acelerado de la poblacion

La existencia de factores de exclusion social y econémica producto de las distintas situaciones coyunturales
atravesadas por el Perl, como el deterioro de la economia agricola, la falta de presencia del Estado y la
busqueda de la mejora de condiciones de vida, entre otros, evidenciado a través de los indices econémicos,
de desarrollo y progreso mostrados, tales como pobreza extrema, falta de servicios publicos y necesidades
béasicas insatisfechas, entre otros aspectos*?, dieron inicio a un proceso migratorio interno que se inicia a partir
de la década de los 40, y que conlleva al crecimiento acelerado de la poblacion en las ciudades. Este proceso
continud incrementandose a través de los afos, a una celeridad cada vez mayor a la reaccién por parte del
Estado.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, la poblacién del pais al 2017 asciende a 31
millones 237 mil 385 habitantes. Durante el periodo intercensal 2007-2017, la poblacion total del pais se increment6
en 3 millones 16 mil 621 habitantes, es decir, tuvo un crecimiento de 10,7% respecto de la poblacion total del 2007,
que fue de 28 millones 220 mil 764 habitantes. Ello nos lleva a sefialar que la poblacién peruana ha crecido un
promedio de 301 mil 662 habitantes anuales durante el periodo mencionado, es decir en un 1,0%, confirmando asi
una tendencia decreciente del ritmo de crecimiento poblacional en los Ultimos 56 afios. De una Tasa de Crecimiento

0 https://www.mimp.gob.pe/adultomayor/archivos/gestion _riesgos.pdf

4 MINAM - CENEPRED. La adaptacién al cambio climético y la gestion del riesgo: reflexiones e implicancias. Lima: Proyecto Inversion Publica y Adaptacion al
Cambio Climatico — GIZ; 2013.

b Esta situacion se ha mantenido en el tiempo y se traducen en los actuales indices socioeconémicos, de desarrollo y progreso social.




l‘g-{‘ El Peruano / Lunes 1de marzo de 2021 NORMAS LEGALES 35

de 2,8% en el periodo intercensal 1961-1972, el Perl pasé a 2,6% entre 1972—-1981, desciende a 2,0% en el
periodo 1981-1993, y en el penultimo periodo intercensal fue de 1,6% por afo*.

El Gréafico N° 01 muestra el detalle de la poblacién desde 1940 hasta el afio 2017, de acuerdo con las cifras
obtenidas a través de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda realizados por el INEI, sefialando a su vez,
la Tasa de Crecimiento promedio anual durante dicho periodo:

i Grafico N2 01
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7 =
Miles (%)
35000 - 2.8 sz3ra T 30
30000 —+ 28,220.8 1l o5
25000 -+ L it
20000 + ’ 17,762.2 i
+ 15
n— 14,121.6 -
10,420.4 + 10
10000 +  7,023.1
5000 + . 1 o5
0 ¥ + 00
1940 1961 1972 1981 1993 2007 2017
s Poblacion total —&— Tasa de Crecimiento
O o

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda.

Si bien el crecimiento poblacional del pais muestra una tendencia decreciente, se debe tener en cuenta que a causa
de la migracién interna* el crecimiento se ha concentrado en su mayoria en la costa, ocasionando una tendencia
creciente a nivel de la poblaciéon urbana. Durante el periodo comprendido entre 1940 y 2017, la poblacién de la costa
se vio incrementado afio a afno. Al 2017 tan solo la regién de la costa abarca al 58% de la poblacién mientras que
la sierra cuenta con un 28,1%, habiendo disminuido a menos de la mitad del porcentaje con el que contaba en el
afio 1940%.Solo en la ciudad de Lima, se ha concentrado el mayor indice de crecimiento poblacional durante dicho
periodo, originado justamente en la necesidad de contar con presencia del Estado y de mejorar las condiciones de
vida.

Grafico N2 02
PERU: EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION CENSADA, POR REGION NATURAL 1940 — 2017
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Fuente: Instituto Naci | de Estadistica e Inf e Censos Naci les de Poblacién y Vivienda.
“° INEI, Peru Crecimiento y distribucién de la poblacion — 2017: Primeros Resultados, 2018 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/
Est/Lib1530/libro.pdf
“ INEI, Perti Crecimiento y distribucion de la poblacion — 2017: Primeros Resultados, 2018 https:/www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/

Est/Lib1530/libro.pdf
“® Idem.
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A su vez, la siguiente Tabla muestra los resultados de la poblaciéon censada a nivel nacional durante los Ultimos censos
nacionales realizados en 1993, 2007 y 2017 segun sexo y grupos de edad, que establece el incremento de la poblacién
entre uno y otro periodo

Tabla N2 03

PERU: POBLACION CENSADA, POR ANOS CENSALES, SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD,

1993, 2007 Y 2017
(Absoluto y porcentaje)
Sexo y grupos 1993 2007 2017
de edad Abs. % Abs. % Abs. %
Total 22 048 356 100,0 27 412157 100,0 29 381 884 100,0
0 a 14 afios 8 155 376 37,0 8357 533 30,5 7 754 051 264
15 a 64 afios 12 866 861 584 17 289 937 63,1 19 168 762 65,2
65 y més afios 1026 119 47 1764 687 6.4 2459 071 8.4
Hombre 10 956 375 100,0 13 622 640 100,0 14 450 757 100,0
0a 14 afios 4139 206 378 4 259 5%4 31,3 3938412 273
15 & 64 afios 6330 010 57,8 8518 103 62,5 9353 084 64,7
65y més afios 487 159 44 844 943 5,2 1159 261 8.0
Mujer 11 091 981 100,0 13789 517 100,0 14931 127 100,0
0a 14 afios 4016 170 36,2 4097 939 207 3815639 256
15 & 64 afios 6 536 851 589 8771834 63,6 9815678 657
65y més afios 538 960 49 919744 6,7 1209 810 8.7

# No incluy e la poblacitn del distrito de Carmen Alto, provincia Huamanga, departamento Ay acucho. Autoridades locales no
permitieron la sjscucién.
Fuente: INEIl - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993, 2007 y 2017.

b.  Existencia de dinamicas sociales que influyen en el riesgo.

Existen ademas otro conjunto de dinamicas sociales que influyen directamente en el riesgo. Al afo 2018 segun
proyecciones de la Compania Peruana de Estudios de Mercados y Opiniéon Publica S.A.C. (CPI), basadas en el
ultimo censo, la poblacion urbana aproximada del pais alcanza los 24 millones 774 mil 3 habitantes, lo que equivale
aun 77%*¢ de la poblacion total, la cual se concentra en mayor porcentaje en la costa, sobre todo en Lima en donde
se ubica el 45% de la poblacién urbana.

Grafico N2 03
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- 2018 -

RURAL
7,387.9

23Y0]

RURAL

FUENTE: LNE . - Estimaciones y proyecciones da poblacion FUENTE: LIN.E|. - Estimaciones y proyecciones de poblacitn
ELABORACION: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA - C.P.I ELABORACION: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA - C.P.|

“G Compafia Peruana de Estudios y de Mercado y Opinién Publica S.A.C., 2018, Pert Poblacion 2018, Market Report, N°5, Pag. 04.




‘Si-:_'i El Peruano / Lunes 1de marzo de 2021 NORMAS LEGALES 37

Desde 1950 el Pert experimenta un fuerte proceso de cambio demografico, tanto en cantidad de poblacién
como en distribucion. A mediados del siglo XX la poblacion rural representaba el 59% de total de la poblacion;
sin embargo, en la actualidad sélo representa el 23% de la poblaciéon peruana. Esta disminucion de la poblacién
rural es consecuencia del continuo proceso de migracion del campo a la ciudad y la desaceleracién de las tasas
de natalidad durante los Ultimos decenios del siglo pasado*’. Al 2017, las regiones con mayor concentracion de
poblacién rural son Huancavelica con un 69,5% de poblacién rural, Cajamarca con un 65%, Huanuco con un
47,9%, Apurimac con un 54,2%; y Amazonas, Puno, Ayacucho, Cusco cuyos valores oscilan entre el 59% y 40% de
poblacion rural®®.

A la migracion interna de la poblacién hacia las ciudades, se sumaron el déficit de terrenos adecuados para que
puedan ubicar y construir sus viviendas, asi como las distintas coyunturas econémicas y sociales atravesadas por
el pais; ello conllevé al crecimiento de un sector popular que a falta de recursos econémicos para poder adquirir
e incluso alquilar una vivienda, opt6 por tugurizar viviendas ya existentes y/o dar inicio a una ocupacién informal
de los cerros en la ciudad y del territorio en las periferias a través de las “invasiones”, conformando asi barriadas
y pueblos jévenes cuyo crecimiento fue de una velocidad vertiginosa a pesar de no contar con acceso a servicios
publicos bésicos, e incentivada por los traficantes ilegales de tierras, grupos inmobiliarios informales, incluso, por
dirigencias de comunidades campesinas ilegales o fantasmas. Al afo 2007, de los Barrios Urbanos Marginales
existentes en el pais, el 49,8% se concentraba ya en la ciudad de Lima.

De acuerdo con lo sefalado por la Direccion de Geologia Ambiental y Riesgo Geoldgico del INGEMMET, esta
ocupacion informal de cerros y laderas abarcaba ya alrededor del 2016, una extensién aproximada de 2 mil 819.26
km2, desde el norte con la provincia de Chancay, por el sur con Pucusana y por el este con varias comunidades
campesinas como Jicamarca, Collanac, Santa Rosa de Manchay, entre otras. De manera complementaria a ello, la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), desarrollada a fines del 2016, sefiala que en gran parte de este espacio
existen unos 850 mil 355 hogares que carecen de agua potable; de los cuales un 99.4% tiene acceso a servicios
de electricidad, generado en su mayoria gracias a tendidos informales.

Aunado a lo anterior, la politica de vivienda planteada en las Gltimas décadas por el Estado para el acceso a
terrenos por parte de poblaciones de escasos recursos econdémicos y a viviendas de bajo costo no ha podido
cubrir el nivel de la demanda“*® y menos permitir el traslado o reasentamiento de poblacién en zonas de riesgo
a viviendas mas seguras®® y de calidad. Lima es quiza la Unica capital en América Latina que sigue creciendo
con invass1iones. Ciudades como Santiago de Chile y Bogota, por ejemplo, crecen con programas subsidiados de
vivienda®'.

Se debe tener en cuenta que la situacion en el Per( se agrava con el reconocimiento de las invasiones por parte
del Estado. Desde 1962, los distintos gobiernos han dictado medidas que han terminado por expropiar los terrenos
invadidos y otorgar titulos de propiedad a sus ocupantes invasores, “formalizando asi lo informal” y generando un
incentivo perverso a lo largo del tiempo. La poblacién continué y continda, invadiendo terrenos, en su mayoria no
seguros, construyendo infraestructura y viviendas informales e inseguras y, desarrollando otros medios de vida no
seguros, a la espera de obtener su titulo de propiedad como resultado de medidas dictadas por el Estado cada
cierto periodo de tiempo.

Solo a través del COFOPRI se han emitido 2 millones 576 mil 583 titulos de propiedad durante el periodo
comprendido entre el afio 1996 y el afio 2018.

Insuficiencia e incumplimiento de instrumentos técnicos normativos de ocupacion y uso del territorio

Existen otros factores que incrementan el riesgo de desastres como es la insuficiencia e incumplimiento de
instrumentos técnicos normativos de ocupacion y uso del territorio por parte de las entidades publicas, privadas y
de la poblacién en general.

Segun el informe Perd: Indicadores de Gestion Municipal 2018%, el 46,9% de municipalidades provinciales del
pais tiene Planes de Acondicionamiento Territorial y solo el 16,3% de municipios distritales cuenta con Planes de
Desarrollo Urbano. Por su parte, los resultados de la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
ENAGERD 2017 conducida por el CENEPRED indican que de un total de 1mil 311 entidades de los tres niveles
de gobierno que respondieron la ENAGERD, un nimero de 98 cuentan con instrumentos técnicos de planificacion
territorial, lo que representa el 5% del total, pero solamente 4 de ellas incorporan el enfoque de GRD y 2 entidades
mas se encuentran en proceso de incorporarlo en sus respectivos instrumentos. También, solo el 1,7% de Gobiernos
Regionales y Locales indican haber elaborado, actualizado y/o implementado su Plan de Ordenamiento para la
Gestién Territorial y un 3,2% se encuentra en proceso de hacerlo.

CEPLAN. Perti 2021: Pais OCDE. Serie: Avances de investigacion / Nro. 1. febrero 2015.

INEI, Resultados definitivos 2017, Censos Nacionales 2017, octubre 2018.

A través del Fondo Hipotecario de Promocion de la Vivienda - Fondo MIVIVIENDA creado en 1998- el Estado ha llevado a cabo iniciativas orientadas a la
promocién y financiamiento de la adquisicién, mejoramiento y construccion de viviendas de interés social, como es el caso de Techo Propio o el Bono Familiar
Habitacional. Sin embargo, estas iniciativas solo han podido atender la demanda de la poblacién comprendida en un nivel socioeconémico C, dejando adn de
lado los niveles socioeconémicos Dy E.

La seguridad desde las entidades locales como nacionales se ha limitado a la ejecucion de medidas de mitigacion tales como la construccién de muros de
contencion, escaleras, defensas riberefias, limpieza de cauces previo a la temporada de lluvias, etc.
https://elcomercio.pe/lima/busca-terreno-proxima-barriada-ruiz-somocurcio-370217.

El documento Peru: Indicadores de Gestién Municipal 2018, publicado por el INEI, muestra los resultados del Registro Nacional de Municipalidad (RENAMU)
2018 que contiene informacién de las 196 municipalidades provinciales y de las 1 mil 676 municipalidades distritales del pais.

CENEPRED. Implementacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Resultados de la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
- ENAGERD 2017.
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La ocupacién de terrenos y de medios de vida en zonas de riesgo y alto riesgo es uno de los principales factores
que caracterizan la vulnerabilidad de la poblacién, por lo que llama la atencién los resultados arrojados por la
ENAGERD relacionados con los avances de las Municipalidades Provinciales y Distritales, a la fecha, en cuanto a
la adecuacion de normas y procedimientos para el otorgamiento de licencias de edificacién y de habilitacion urbana
y rural, y de licencias de funcionamiento con enfoque de GRD. De las 1 mil 235 municipalidades provinciales y
distritales que participaron y atendieron la encuesta resalta lo siguiente®:

- El 0,4% de municipalidades han adecuado normas y estandarizados procedimientos para el otorgamiento
de licencias de edificacion con enfoque de GRD. Cabe anotar que el 94,9% de las municipalidades no
respondieron a esta pregunta de la encuesta.

- EI0,08% de municipalidades han adecuado normas, y estandarizados procedimientos para el otorgamiento de
licencias de habilitacién urbana y rural con enfoque de GRD. Cabe anotar que el 95% de las municipalidades
no respondieron a esta pregunta de la encuesta.

- El 2,9% de municipalidades han realizado alguna modificacion a la normativa y estandarizados procedimientos
como el TUPA para el otorgamiento de licencias de edificaciones con enfoque de GRD.

- El 9% de municipalidades han aplicado alguna norma o procedimiento estandar para el otorgamiento de
licencias de funcionamiento con enfoque de GRD.

Por otro lado, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento sobre la existencia de instrumentos de
planificacion en las ciudades, sefiala que mas del 87% de las municipalidades del pais no cuenta con ningln
instrumento de gestion territorial o de tenerlo esta desactualizado *°. Lo anterior se refleja en el Grafico N° 04, que
muestra ademas de manera focalizada la situacién en la cual se encuentran las ciudades de Tumbes, Piura, Paita,
Sullana, Chiclayo, Trujillo, Huarmey, Lima e Ica, recientemente afectadas por fenémenos climaticos extraordinarios
ocurridos entre 2016 y 2017.

Grafico N2 04
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Infraestructura, vivienda y servicios basicos deficientes e inseguros.

Tanto lo mencionado en cuanto a la ausencia de politicas de vivienda orientadas a facilitar el acceso de terrenos
seguros a poblaciones de bajos recursos econémicos como la insuficiencia de marcos técnicos normativos que
consideren la gestion del riesgo de desastres y, en caso de existir, su incumplimiento por parte de las entidades
que forman parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) como la poblacién, ha
dado como resultado no solo la ocupacioén informal sino a su vez la construccion de viviendas, servicios basicos e
infraestructura informales que no guardan estandares minimos de calidad o seguridad y que se encuentran cada
vez mas tugurizadas.

Al ano 2004, sélo en la ciudad de Lima, el 31 % de la poblacién urbana habitaba ya viviendas tugurizadas, que
presentaban un alto riesgo para la vida y seguridad fisica de la poblacion® asi como potenciales riesgos de
enfermedades.

Es la poblacion con carencia de recursos econémicos, y que por lo general suele vivir en la informalidad, quienes
en su mayoria ante la necesidad de contar con una vivienda suelen recurrir a su vez, a la construccién y habilitacion
informal que implica el uso de materiales fragiles o no apropiados y sin seguir medidas técnicas adecuadas.

idem.

Antezana Alvarado, Julian, 2018, Induccién en Urbanismo, Desarrollo Urbano y Planeamiento Territorial, Seminario Perito Tasador: Pieza Fundamental para la
Inversion Pdblica. Ministerio de Construccion Vivienda y Saneamiento.

Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, 2016, Deterioro de las &reas urbanas centrales y patrimoniales.
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Segun el INEI el 97% de los hogares con ingreso exclusivamente “formal” es no pobre, y el 3% restante es pobre
no extremo, mientras que en el caso de los hogares con ingreso exclusivamente del sector informal, 71% son no
pobres y 29% pobres (23% pobres no extremos y 6% pobres extremos)®’.

Asimismo, el tipo de vivienda que ocupan los hogares difiere segun el origen de sus ingresos. Existen diferencias
relevantes en cuanto al material predominante en las paredes exteriores de las viviendas, tal como se muestra en
el Grafico N2 05. En los hogares con ingreso “formal”, el 79% habitan en viviendas con paredes de ladrillo o bloque
de cemento; en los hogares con ingreso informal, sélo el 29% vive en domicilios con dichos materiales, la mayor
parte cuenta con paredes de adobe (39%) y tapial (13%)%.

Grafico N2 05
HOGARES PRINCIPALES POR ORIGEN DE INGRESO, SEGUN MATERIALES PREDOMINANTES
PERU: HOGARES PRINCIPALES POR ORIGEN DE INGRESO, SEGUN MATERIAL PREDOMINANTE
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Nota: La diferencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de cifras.

Estas claras diferencias muestran el nivel de vulnerabilidad de la poblacion de bajos ingresos y que forma parte
del sector informal. Sin embargo, el tipo de material no garantiza la seguridad de la vivienda ya que incluso
en viviendas perteneciente a hogares con ingresos del sector formal no hay garantia que el material utilizado
cumpla con las normas existentes o guarde concordancia con normas y estandares de calidad en la construccion,
incrementando la situacion de vulnerabilidad de la poblacion y disminuyendo su resiliencia. Lo anterior se agrava
aun mas con la existencia de ladrilleras informales como es el caso de las existentes en Huachipa o el norte de
Carabayllo en Lima.

La inseguridad y deficiencia tanto de viviendas como de servicios basicos e infraestructura, se traduce en la
alta vulnerabilidad que manifiesta la sociedad y que, ante la manifestacion de peligros como lluvias intensas,
sismos, huaicos, deslizamientos, entre otros, esta condicién de riesgo se materializa en emergencias y
desastres.

Sobre el particular, el Informe publicado por el CENEPRED que da cuenta de los avances en la implementacion
del PLANAGERD 2014-2021 y que para el afo 2017 ha recogido informaciéon del 80,3% de las entidades
SINAGERD (ministerios, organismos publicos, Gobiernos Regionales y Municipales) sefiala que el 2,2% de las
entidades cuentan con instrumentos técnico normativos que contribuyen a mejorar las condiciones de seguridad
en los servicios basicos (agua potable y saneamiento, abastecimiento de energia, transporte y comunicaciones,
equipamiento publico, escuelas y hospitales) y en medios de vida esenciales ante el riesgo de desastres proteccion
de bienes productivos o programas de mitigacién para la poblacion vulnerable), sin embargo, solo 0,4% sefala que
vienen aplicando instrumentos técnicos normativos de seguridad referente a los servicios basicos, medios de vida
esenciales y gestion del territorio®®.

Por otro lado, el 4,5% de las entidades que llenaron la encuesta (ENAGERD) han realizado alguna gestion para
implementar e instalar condiciones de seguridad en instituciones educativas, establecimientos de salud y otros;
mientras que el 2,4% de entidades han efectuado la gestion para la instalacion y acondicionamiento de servicios
seguros de abastecimiento de agua y saneamiento, energia, transporte, comunicaciones, seguridad ciudadana
y bomberos, equipamiento publico®. Adicionalmente, se reporta que el 8,8% de entidades de los tres niveles de

INEI. Produccién y Empleo Informal en el Perd. Cuenta Satélite de la Economia Informal 2007-2016. 2017

idem.

CENEPRED. Implementacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Resultados de la Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
- ENAGERD 2017.

Espacios o edificaciones destinadas a prestar servicios publicos de caracter formativo, cultural, de salud, de bienestar social, entre otros.
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gobierno han realizado intervenciones dentro del &mbito de su jurisdiccion para reducir la vulnerabilidad de los
medios de vida esenciales de la poblacién, con mayor actividad en el &mbito distrital®'.

. Causa Directa 2 (CD2): Débil comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones

Las condiciones de alta vulnerabilidad y la generacién de mdltiples escenarios de peligro aunados al creciente impacto de
los efectos del cambio climatico hacen del pais un territorio de alta susceptibilidad y con alto riesgo. Esta susceptibilidad
seguird incrementandose producto de la deficiente gestién del conocimiento en lo que a gestion del riesgo de desastres
se refiere, debido a la falta de entendimiento, estandarizacion, planificacion y articulacién de la informacién, asi como a
la generacién de informacion, estudios e investigaciones. A ello se suma la inadecuada percepcion que tiene la poblacién
sobre su territorio y los riesgos que presenta.

La débil comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones es resultado de las siguientes causas indirectas:
a.  Deficiente gestion del conocimiento

En los ultimos afos el Perd ha generado conocimiento y se han desarrollado algunos escenarios y canales de
acceso a los mismos en el marco de los objetivos del PLANAGERD 2014-2021, sin embargo, no se evidencia
una planificacion para su desarrollo ni una adecuada difusion, uso y/o transferencia del conocimiento generado
por parte de los distintos actores involucrados en todos los sectores y niveles de gobierno. Por ejemplo, el 16.1%
de las entidades que integran el SINAGERD acceden al Sistema de Informacién SIGRID, de los cuales el 76%
corresponde a los Gobiernos Regionales, el 55.6% a los Ministerios, el 37% a Municipalidades Provinciales, el
17.3% a Organismos Publicos (OP) y solo un 12.3% a Municipalidades Distritales®?.

La escasez de generacién de informacion tomando en cuenta las particularidades y aptitudes del territorio, que
pueden ser obtenidas a través del intercambio articulado con los distintos sectores, dan muestra de las debilidades
aun existentes para la gestion del conocimiento. Si bien se cuenta con escenarios de coordinacion y/o articulacion
creados por el Reglamento de la Ley N° 29664, tales como los Grupos de Trabajo para la Gestién del Riesgo
de Desastres y las Plataformas de Defensa Civil tal como se detalla mas adelante, estos no han funcionado
adecuadamente.

Los avances en la informacion generada sobre el andlisis del comportamiento de las amenazas o peligros,
asi como la potencial vulnerabilidad de la poblacién frente a las distintas amenazas o peligros no resulta adn
suficiente para la adecuada toma de decisiones. Los resultados de la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres ENAGERD 2017 indican el limitado desarrollo del andlisis de los peligros realizado a nivel de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Son 11 Gobiernos Regionales, 49 Municipalidades Provinciales y 112
Municipalidades Distritales que cuentan con informes y/o estudios de mapas de peligros, representando el 9,1%
para estos niveles de gobierno

Cuando se trata de la existencia de informes y/o estudios orientados a determinar las condiciones de riesgo es
aun menor, lo que indica el limitado avance que al respecto vienen logrando las entidades del Estado en cuanto a
una adecuada gestién del conocimiento del riesgo. Mas del 30% de entidades precisé no contar con informes y/o
estudios, situacion que indica el limitado desarrollo del andlisis de los peligros realizado a nivel de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales; y un 42% de entidades manifiestan no haber elaborado informes y/o estudios
orientados a determinar las condiciones de riesgo en el &mbito de su competencia®.

Asimismo, la inversiéon en innovacién para la generacién, acceso, difusién y uso del conocimiento es reducida y
no existe una adecuada ni articulada planificacién para la generacién de la informacion a través de los distintos
actores con capacidad para ello. La informacién es generada aisladamente por cada entidad sin un planeamiento
o0 estrategia orientada a objetivos comunes que podrian permitir sinergias y valor agregado que permita su uso por
los distintos actores del sistema.

b.  Inadecuada percepcion de la poblacion del riesgo de desastres en el territorio

La percepcion de la poblacién sobre las condiciones de riesgo en sus territorios es aun incipiente y en algunos
casos nula. Bajo dicho contexto, la débil e inadecuada gestién del conocimiento del riesgo que comprende la falta
de planificacion, generacién, acceso, andlisis, difusién y adecuado uso del conocimiento, trae consigo grandes
debilidades para el desarrollo, articulacién y monitoreo de estrategias integrales en materia de gestion del riesgo de
desastres, que involucren a la poblacién en su conjunto.

Como resultado de los Talleres participativos de dialogo social llevados a cabo en el marco del proceso de
socializacion de la Propuesta de imagen de futuro del pais al 2030, se identificé la necesidad de hacer énfasis
en temas relacionados a la gestién del riesgo de desastres, siendo uno de ellos que “Un Pert sostenible: Toma
medidas urgentes para el cambio climatico, que incluyen la gestion del riesgo de desastres y la lucha contra la tala
y mineria ilegal”®*

o CENEPRED. Implementacion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Resultados de la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
- ENAGERD 2017.

® idem.

8 CENEPRED, Implementacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Resultados de la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
ENAGERD 2017.

i CEPLAN. PERU Informe Nacional 2018 para el desarrollo sostenible.




if:_"‘ El Peruano / Lunes 1 de marzo de 2021 NORMAS LEGALES a1

Esta percepcién ain incipiente sobre el riesgo, guarda relaciéon también con el poco acceso a informacién y la
limitada e insuficiente formacién en gestion del riesgo de desastres .Existe una diversidad de informacion entre
estudios de peligro y de riesgo, investigaciones cientificas y aplicadas, informes técnicos, sistematizaciones
que documentan buenas practicas, sin embargo, la poca difusién de los estudios, informes y buenas practicas
y la aun limitada produccién de analisis y estudios que incorporen la dimension social del riesgo y los procesos
socioeconémicos que generan condiciones de vulnerabilidad, abona a esa inadecuada percepcion del riesgo por
parte de la poblacion. Segun el informe del CENEPRED unicamente el 4% de entidades vienen promoviendo la
difusion de las investigaciones orientadas a la gestién del riesgo de desastres y el 6,3% de entidades informaron a
la poblacion respecto a los riesgos identificados en sus respectivos ambitos jurisdiccionales, traduciéndose en una
limitada divulgacion de informacién no solo hacia autoridades y tomadores de decisiones, sino también a la poblacién
en general, lo que permitiria orientar y fortalecer el conocimiento del riesgo®. Por otro lado, existen percepciones
que derivan de saberes y conocimientos ancestrales de la poblacion que deben ser mejor consideradas en los
estudios, analisis de riesgos e investigaciones por parte de la comunidad de cientificos, técnicos y académicos.

Estudios e investigaciones dispersos, no aplicados y desarticulados

Existe reconocimiento a todo el aporte y produccion de investigaciones y estudios relacionados con la gestion del
riesgo de desastres por parte de las entidades del SINAGERD, no obstante ello, cabe sefalar que la informacién,
en mucho de los casos, tiene una escala nacional y que, por el nivel de detalle y precision, no puede ser usada a
nivel local sino solo como informacion referencial o general, quedando evidente la poca informacién, estudios e
investigaciones factibles de usar a efectos de la planificacion y gestion local. En la Linea de Base del PLANAGERD
2014 —2021, se hace mencion que el 1,9% de entidades del SINAGERD generan estudios de investigacion cientifica
y técnica de acuerdo con sus competencias, entre ellas 14 de las 18 entidades técnico cientificas consideradas en
ese momento. Informacién actualizada brindada por el CENEPRED indica que el 4% de entidades han desarrollado
y/o vienen desarrollando estudios de investigacion y la mitad de ellos los han proporcionado y puesto a disposicion
a través de SIMSE; lo que indica que el restante de las entidades (96%) no participaron de la encuesta o no
respondieron y/o elaboraron estudios de investigacion cientifica o técnica orientada a la gestién del riesgo de
desastres.

Por su parte, las municipalidades distritales y provinciales son las entidades que en mayor proporcién han
elaborado estudios y/o informes de mapas de peligro originados por fendmenos naturales, priorizando estudios de
lluvias intensas, inundaciones, sismos, movimientos en masa, bajas temperaturas. A nivel de Gobierno Regional y
Gobiernos Locales elaboraron 524 informes y/o estudios de mapas de peligro, pero solo el 26,3% han proporcionado
los correspondientes estudios al SIMSE. Esta situacion evidencia el limitado avance en la generacion de estudios
e informacién cientifica y técnica, su baja difusiéon y por tanto la débil aplicacién de todo este conocimiento e
informacién®®.

Sin embargo, la definicion de protocolos y normas para la gestién de intercambio y estandarizacion de la informacion
sobre riesgos es aun muy débil, se cuenta con informacion en algunos casos dispersa, aislada y que no se ha
articulado a nivel intersectorial y territorial, incluso en algunos casos se cuenta con informacién que no ha sido
coordinada o articulada a nivel sectorial.

Las entidades del gobierno nacional son responsables de elaborar, aprobar y difundir los instrumentos técnicos
normativos orientados a la gestion del riesgo de desastres de acuerdo con el marco de sus competencias, a efectos
de fortalecer el desarrollo de las investigaciones. La linea de base del PLANAGERD 2014 — 2021 sefiala que al
ano 2014 el 18% de entidades elaboran instrumentos técnicos y normativos para fortalecer el desarrollo de las
investigaciones en GRD, sin embargo esta actividad al parecer no se le ha dado prioridad pues en el informe del
CENEPRED al 2017 se reporta que solo 4 ministerios y 4 organismos publicos cuentan con estos instrumentos
debidamente aprobados, de ellos solo dos ministerios los difundieron a través de sus portales web o charlas y
talleres de capacitacion, redes sociales y publicaciones.

Los organismos técnicos — cientificos cuentan con mayores recursos financieros no sélo para la investigacion
cientifica sino para incentivar la investigacion aplicada a los territorios y su problematica, por ello se cuenta hoy con
mayor profusion de estudios aplicados a las localidades, comunidades o cuencas; sin embargo, no se establecen
convenios previos o acuerdos con los Gobiernos Locales para que realmente se concrete la aplicacién mas alla de
la investigacion en si misma. Por otro lado, alin se mantienen por parte de algunas instancias o sectores, candados
o informacion no publica, o la existencia de informaciéon muy técnica que dificulta su uso y entendimiento por parte
de la poblacion en su conjunto®; Otro aspecto que se debe tomar en cuenta es que las entidades sectoriales
y Gobiernos Regionales y Locales, son los primeros impulsores y promotores no sélo de la producciéon de la
investigacion —tanto técnica como aplicada- sino también de su uso bajo los lineamientos técnicos oficializados y
la difusién de la investigacion a través de eventos cientificos y de intercambio en general, en donde la difusién sea
masiva®®.

Falta de capacidades para la gestion del conocimiento

La falta de capacidades en cuanto a recursos humanos especializados a nivel de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, en especial los locales, trae como resultado la falta de generacion de conocimiento desde
dichos niveles y el poco o nulo resultado de las iniciativas de capacitacion efectuadas por entidades conformantes
del SINAGERD. Por ende, la poblacién que cuenta con el acceso al conocimiento y que es capaz de entenderla es
muy reducida lo que disminuye su resiliencia e incrementa su vulnerabilidad.

CEPLAN. PERU Informe Nacional 2018 para el desarrollo sostenible.

CENEPRED, Implementacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Resultados de la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
ENAGERD 2017.

Linea de Base del PLANAGERD 2014 - 2021.

Idem.
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Un factor de alta importancia que dificulta la generacion y difusién del conocimiento se configura debido a
la alta rotacion del personal, que presentan las entidades de los tres niveles de gobierno, principalmente
de los Gobiernos Regionales y Locales, lo que repercute en la continuidad de la ejecucién de las acciones
planificadas.

. Causa Directa 3 (CD3): Débil gobernanza de la gestion del riesgo de desastres

La débil gobernanza de la gestién del riesgo de desastres, se explica por la limitada de planificacion estratégica y
especifica destinada e implementar estrategias integrales de gestiéon del riesgo de desastres, de largo plazo y debidamente
articuladas a nivel sectorial, intersectorial e intergubernamental que cuenten con enfoque territorial y de desarrollo
sostenible, priorizandose solo estrategias reactivas y de corto plazo, esto aunado a la escaza participacion del sector
privado y la sociedad civil, y a la deficiente aplicacion de marcos normativos vigentes, asi como a las debilidades adn
existentes en la institucionalizacién de la gestion del riesgo de desastres bajo un enfoque sistémico. A todo ello se suma
la aun débil implementacion del monitoreo, seguimiento y evaluacion, control, fiscalizacion y rendicion de cuentas, asi
como la implementacién parcial de instrumentos y mecanismos de participacion y articulacién institucional, intersectorial
e intergubernamental, de la gestion del riesgo desastres, dando como resultado las debilidades existentes aun en la
gobernanza de la gestion del riesgo de desastres, que coadyuva al crecimiento de la vulnerabilidad de la poblacion y sus
medios de vida ante el riesgo desastres en el territorio.

Esta causa directa es resultado de las siguientes causas indirectas:
a.  Débil implementacion de estrategias a nivel intersectorial e intergubernamental con enfoque territorial

El Estado presenta una débil institucionalidad a nivel de los distintos sectores y niveles de gobierno que no permite
la adecuada continuidad de las Politicas de Estado. La agenda de gobierno en los Ultimos afos se ha visto
determinada por situaciones orientadas a atender temas de muy corto plazo o plantear estrategias reactivas, sin
dar la debida atencién a la planificacion de estrategias de largo plazo y al fortalecimiento de la institucionalidad de
las entidades del Estado, para el desarrollo de politicas nacionales transversales y de alta importancia y beneficio
para la poblacion como son, por ejemplo, la gestion del riesgo de desastres, el ordenamiento y gestién territorial,
estrategias con enfoque de derechos en infancia y adolescencia, personas adultas mayores, igualdad de género,
inclusion, interculturalidad, entre otras.

Bajo este contexto, incluso la planificacion de las inversiones no se efecttia con miras a beneficios a largo plazo
y con una vision de desarrollo para el pais, sino bajo una visién de resultados a corto plazo con impacto social y
medidtico.

Asimismo, las debilidades que presenta el Estado a nivel de planificaciéon, recurso humano especializado y
asignacion y uso eficiente de recursos financieros, son parte de las dificultades que se presentan con mayor énfasis
a nivel de los Gobiernos Regionales y Locales®.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2017- ENAGERD el total de entidades
que recibieron capacitacién o asistencia técnica asciende a 290 de un total de 1 mil 964 entidades, de las cuales
18 pertenecen al Gobierno Nacional, 16 a los Gobiernos Regionales, 58 a las Municipalidades Provinciales y 200 a
las Municipalidades Distritales. La situacién mas apremiante se aprecia a nivel de los Gobiernos Locales, ya que a
nivel provincial solo el 29.6% ha recibido capacitacién y a nivel distrital el 12%. Con el cambio de gestién gran parte
de los funcionarios o colaboradores han sido, fueron o seran reemplazados por nuevo personal que requerira iniciar
nuevos programas de capacitacion.

La falta de Incorporacién e integracion de la gestion del riesgo de desastres en la gobernanza del desarrollo, sobre
todo en los niveles regionales y locales, asi como la implementacion parcial de instrumentos y mecanismos de
participacion, articulacion e integracion, traen consigo la priorizacion de estrategias tan sélo reactivas o de corto
plazo y el debilitamiento de los procesos y las estrategias de largo plazo como son las de prevencion y reduccion del
riesgo de desastres bajo un enfoque territorial y de desarrollo sostenible. Instrumentos de gestion o planes, como
el de desarrollo, suelen comprender sélo la identificacion del nimero de emergencias y/ o desastres o parte de los
danos ocasionados por los mismos, pero no plantean las condiciones de riesgo propias del territorio y su poblacion
asi como otros datos de caracter socio econdémico que resultan necesarios para la adecuada determinacion del
nivel de vulnerabilidad y la posibilidad de plantear estrategias de prevencién y reduccién de desastres de largo plazo
con un enfoque territorial. Asimismo, al presentarse debilidades en la implementacién del seguimiento, monitoreo,
control y fiscalizacién y rendicion de cuentas no se dan los escenarios que permitan garantizar la continuidad de
estas.

Al ano 2017 solo 75 entidades que equivalen al 3.8% del total, incorporaron los componentes prospectivo y
correctivo en el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) o el Plan de Desarrollo Concertado (PDC). De las
75 entidades, 1 corresponde a Ministerios 2 a OPD, 7 a Gobiernos Regionales, 16 a Municipalidades Provinciales
y 49 a Municipalidades Distritales.”

Con relacion al Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres, en el afo 2017,79 entidades que
equivalen al 4.0% del total contaron con su Plan, de los cuales 1 es una OPD, 8 son Gobiernos Regionales, 21 son
Municipalidades Provinciales y 49 Municipalidades Distritales™.

8 informe emitido en el 2014 por la Misién Interagencial de las Naciones Unidas “Andlisis de la Implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en el Perd”.

o CENEPRED, Implementacion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, Resultados de la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
ENAGERD 2017.

7 idem.
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b.

Falta de incorporacion e integracion de la GRD en la gobernanza del desarrollo

De acuerdo con las mediciones efectuadas por el Programa Presupuestal 0068, sobre la base de informacién
proporcionada por el RENAMU y el Ministerio de Vivienda Construcciéon y Saneamiento, el porcentaje de Gobiernos
Locales que han incorporado la gestién del riesgo de desastres en los instrumentos de acondicionamiento territorial
y desarrollo urbano entre los afios 2011 y 2017 es solo de 15.3% y 3.2% respectivamente. Asimismo, solo el
20.5% de entidades que conforman el SINAGERD desarrollan y difunden instrumentos técnico-metodologicos de
planificacion territorial que incorporan la gestion del riesgo de desastres y solo 8.9% de entidades del SINAGERD,
actualizan e implementan planes para el ordenamiento y acondicionamiento territorial y afines, considerando el
manejo de cuencas hidrograficas incorporando la gestion del riesgo de desastres™.

Con respecto a la inclusion de la gestion del riesgo de desastres en los instrumentos de gestion del desarrollo,
segun la Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2017, el 4% de las entidades en los tres niveles de
gobierno cuentan con instrumentos aprobados, donde se ha incorporado los componentes prospectivo y correctivo
en el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) y/o el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) y el 10% de las
entidades han incluido en el Plan Operativo Institucional (POI) alguna actividad, estudio o proyecto relacionado a la
gestién prospectiva o correctiva del riesgo.

La Incorporacion aun parcial de la gestion del riesgo de desastres a nivel de planes de desarrollo concertado en los
niveles regionales y locales, se traduce en que, si bien la mayoria de ellos considera dentro sus objetivos la gestion
del riesgo de desastres, no lo hace en su dimensién integral y sélo lo considera en el sexto objetivo y orientado a la
identificacion del nimero de emergencias y/o parte de los dafios ocasionados por los mismos.

En cuanto a los otros instrumentos estratégicos de gestion, en promedio el 50% de las municipalidades reportaron
haber incorporado los procesos de prevencién y reduccién del riesgo de desastres. En el afio 2018, de las 1 mil
650 municipalidades del pais que disponen del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), 816 incluyen
funciones relacionados a los procesos de prevencion y reduccién del riesgo de desastres. Asimismo, de las 1
mil 601 municipalidades que tienen Manual de Organizaciones y Funciones (MOF), 755 incluyen en sus perfiles
funciones relacionadas a los procesos de prevencién y reduccion del riesgo de desastres.

Débil implementacion del seguimiento, monitoreo, control, fiscalizacion y rendicion de cuentas de la GRD

En el Perd, es aun muy débil la implementacién del seguimiento, monitoreo, control, fiscalizacién y rendicién de
cuentas referida a la gestion del riesgo de desastres. Casos como el de Colombia, donde la Contraloria de la
Republica™ hace una fiscalizacién periédica de resultados de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo o el de
Japén, en donde todos los anos, el gobierno esté obligado a publicar un informe de avances en la gestion del
riesgo que se debate en el Parlamento, asi como el de Costa Rica en donde anualmente se efectia un proceso
de seguimiento y rendiciéon de cuentas que abarca todo el proceso asi como todos los niveles de gobierno; son un
buen ejemplo de mecanismos establecidos para reforzar la implementacion, sobre todo a nivel de los Gobiernos
Regionales y Locales.

A la fecha es aun incipiente el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la implementacién de la gestion del riesgo
de desastres, que permita medir el impacto de los avances logrados, trayendo consigo una incapacidad del Estado
para medir resultados y reorientar esfuerzos en donde méas se requiere. Por ejemplo, al 2018 solo el 66,6 %
de las entidades del Estado cumplié con atender y responder la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres- ENAGERD a cargo del CENEPRED correspondiente al ejercicio 2017, lo que da cuenta del universo
con el cual cuentan las entidades encargadas de monitorear y efectuar el seguimiento del nivel de cumplimiento
e implementacion’, asi como el bajo nivel de interés y de cumplimiento sobre todo a nivel de Gobiernos Locales,
a pesar de las funciones que les han sido asignadas por Ley; teniendo que, la menor cobertura de la ENAGERD
a nivel de las Municipalidades Distritales se ha presentado en los departamentos de Huanuco (34%), San Martin
(34%), Apurimac (39%) y en otras regiones que, coincidentemente, son las que presentan un mayor nimero de
emergencias y desastres ocurridos en los Ultimos 16 afos™.

A su vez, con relacion a la elaboracion, difusion e implementacion de instrumentos que permitan y faciliten a los
distintos niveles de gobierno el monitoreo, seguimiento y evaluacion de las acciones de gestiéon del riesgo de
desastres, incluyendo los mecanismos de la gestion financiera del riesgo de desastres, en el afio 2017, solo 20
(1.0%) entidades de las cuales 3 Ministerios, 2 OPD y 2 Gobiernos Regionales, 3 Municipalidades Provinciales
y 10 Municipalidades Distritales han desarrollado mecanismos o instrumentos para el monitoreo, seguimiento y
evaluacion de acciones de la gestién del riesgo de desastres.

Inadecuada e insuficiente aplicacion de marcos normativos existentes en materia de GRD

Existe una inadecuada e insuficiente aplicacién de los marcos normativos vigentes. Esta situacion no suele
presentarse solo para el caso de la gestion del riesgo de desastres, siendo una practica comdn respecto de gran
parte de marcos regulatorios y medidas técnicas dictadas en el pais. La recurrencia de emergencias y desastres y
el incremento de dafnos y pérdidas que estos eventos vienen dejando como saldo, son de por si una evidencia del
incumplimiento y la inadecuada e insuficiente aplicacion de los marcos normativos existentes como es la Ley N°
29664, Ley de creacion del SINAGERD.

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Programa Presupuestal de Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres — PREVAED
2020. Contenidos minimos del programa presupuestal.

https://www.contraloria.gov.co

CENEPRED, ENAGERD, 2018.

Segun informacion proporcionada por INDECI, los siguientes departamentos son los que presentan mayor niimero de emergencias y desastres ocurridas entre
el periodo 2003 — 2017: Apurimac, Huancavelica, Cusco, Ayacucho, Puno, Cajamarca, Loreto, San Martin, Lima Metropolitana, Huanuco.
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Reafirmando lo sefialado, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2017-
ENAGERD, de las 1 mil 964 entidades de los tres niveles de gobierno responsables de elaborar, aprobar, difundir
y aplicar los instrumentos técnico normativos para el desarrollo de sus competencias y responsabilidades en
materia de gestion del riesgo de desastres, a la consulta acerca del uso de 12 de los instrumentos existentes,
entre los cuales se encuentra la Ley N° 29664 de creacion del SINAGERD y su Reglamento, el PLANAGERD y los
lineamientos relacionados a los procesos de estimacién, prevencién y reduccién del riesgo y reconstruccion, entre
otros, los resultados sefialan que alrededor del 5,5% de las entidades indica consultar con frecuencia los referidos
instrumentos, el 9,7% los consultan eventualmente, el 11,4% los ha consultado al menos una vez y el 14,2% indica
no haberlos consultado; mientras que el 25% no respondieron y el 33,4% restante no participaron en la encuesta.

Débil institucionalizacién de la GRD bajo una visién sistémica

La débil institucionalizacién de la gestion del riesgo de desastres bajo una visién sistémica se debe a la falta de
entendimiento sobre la dinamica de un sistema funcional por parte de los actores que lo conforman. Los sistemas
funcionales implican una alta complejidad teniendo en cuenta que buscan asegurar el cumplimiento de una politica
publica mediante el accionar de los involucrados.

Uno de los retos para la implementacion y funcionamiento de un sistema de caracter multisectorial e
intergubernamental, radica en la capacidad de articulacién y coordinacién de los distintos actores que forman parte
de este, a pesar de la coexistencia de rectorias. En el caso de los niveles de gobierno regional y local, mas alla de
su competencia jurisdiccional en los territorios a su cargo, deben compartir la responsabilidad del cumplimiento de
las politicas nacionales y sectoriales.

Si bien la Ley de creacién del SINAGERD y su reglamento, establecen algunos mecanismos de participacion,
articulacién y coordinacion institucional, intersectorial e intergubernamental, como son por ejemplo los Grupos de
Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres y las Plataformas de Defensa Civil, a la fecha a pesar del alto
porcentaje que ya ha sido conformado, su implementacién es aln parcial, dado que su funcionamiento e instalacién
es aun deficiente.

Los Grupos de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres, sirven para la formulacién conjunta y articulada de
planes, estrategias de organizacion y fiscalizacion, asi como para la ejecucion y evaluacion de los procesos de la
gestion del riesgo de desastres. De los 1 mil 853 municipios a nivel nacional que se encuentran en funcionamiento,
un 67,8% han conformado su Grupo de Trabajo lo que implica que aun mas del 30% no lo ha conformado’®.

Por otro lado, las Plataformas de Defensa Civil se configuran como importantes mecanismos de apoyo para
la preparacion, respuesta y rehabilitacion. De los 1 mil 853 municipios a nivel nacional que se encuentran en
funcionamiento, el 68% han conformado su Plataforma de Defensa Civil”.

Si bien los Grupos de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres y las Plataformas de Defensa Civil
establecidos por el SINAGERD presentan aun un funcionamiento incipiente tal como ya se ha mencionado, existen
sin embargo otros espacios de coordinacién y articulacién multisectorial que vienen dando resultados efectivos,
y que se han desarrollado y mantenido en el tiempo los que se concentran en el accionar del Gobierno Nacional
a través del liderazgo de la Presidencia del Consejo de Ministros. Por ejemplo, los Planes Multisectoriales ante
Heladas y Friaje que se vienen impulsando y que incluyen intervenciones de sostenibilidad orientadas a reducir la
vulnerabilidad de la poblacién?.

Por otro lado, hay una débil participaciéon conjunta entre el sector privado, la sociedad civil y el sector publico. Existe
una débil coordinacién por parte del Estado con el sector privado, especificamente con los gremios y organismos
0 asociaciones privadas como, por ejemplo: CONFIEP, SNI, Camara de Comercio de Lima, CAPECO, APESEG
o ASBANC. Estas asociaciones, a la fecha, si bien conforman el Grupo de Trabajo Empresarial de Apoyo en caso
de Desastres (GEAD), su actividad y capacidad se orienta fundamentalmente a ayuda humanitaria en caso de
desastres.

Asimismo, de acuerdo con las cifras arrojadas por la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2017-
ENAGERD, durante el periodo comprendido entre el 2014 y el 2017, sélo 68 (3.5%) entidades han promovido
el desarrollo y participacién de organizaciones de la sociedad civil en la implementacion de la gestion del riesgo
de desastres, siendo estas entidades 1 OPD, 4 Gobiernos Regionales, 15 Municipalidades Provinciales y 48
Municipalidades Distritales. A su vez, s6lo un aproximado de 35% de entidades sefald que realiza esta actividad, lo
que indica el limitado desarrollo y participacién de organizaciones de la sociedad civil, en la implementacion de la
gestion del riesgo de desastres™.

Estas debilidades se presentan con relacion a la planificacion, articulacion y coordinacion de estrategias de mediano
y largo plazo que involucren y definan las actividades de los diferentes sectores y niveles de gobierno, asi como la
articulacién y participaciéon con las empresas, las organizaciones de la sociedad civil y la poblaciéon en general, a
nivel local y regional.

. Causa Directa 4 (CD4): Debilidad en la incorporacion e integracion de la gestion del riesgo de desastres
en las inversiones publicas y privadas.

La aun débil gestién de lainversion en materia de prevencion y reduccién del riesgo de desastres, la deficiente incorporacion
del andlisis de riesgo y medidas de prevencion y reduccion del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas,

INDECI, Compendio Estadistico, 2018.

INDECI, Compendio Estadistico, 2018.

Implementacién de centros educativos con acondicionamiento térmico ambiental, desarrollo de viviendas mejoradas, entre otros.

ENAGERD, Estudio sobre el nivel de capacidades con las que se cuenta a nivel regional y local para la atencion o seguimiento de los objetivos y metas en
materia de gestion del riesgo de desastres, 2017.
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el débil marco normativo que condicione la inversion a la inclusién de la GRD, asi como el débil conocimiento del
costo beneficio de la incorporacion de la GRD en las inversiones y la debilidad existente en la implementaciéon de
los mecanismos de transferencia del riesgo de bienes y servicios publicos y privados, traen como resultado la actual
debilidad para lograr la incorporacién e integracién de la gestion del riesgo de desastres en las inversiones publicas y
privadas de todo tipo, generando a su vez con ello, el incremento de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y
de sus medios de vida que deben afrontar los impactos cada vez mayores, generados por las emergencias y desastres
que ocurren en el territorio.

Cabe precisar que si bien el Estado, ha promovido normativa técnica que incluye la gestion del riesgo de
desastres, como es por ejemplo respecto a la elaboracion de planes de desarrollo urbano-territorial que obliga a la
incorporacién del analisis del riesgo que incluye el andlisis de vulnerabilidad econdmica, con la finalidad de orientar
la inversién publica y privada de manera segura y sostenible; asi también la obligatoriedad de realizar, Estudios de
Vulnerabilidad Sismica de Establecimientos de salud, siendo el objetivo la determinacién de la vulnerabilidad de las
areas criticas en los componentes estructural, no estructural, funcional y lineas vitales de los establecimientos de
salud. No obstante, es también cierto que se requiere se extienda y aplique esos mismos criterios a otras normativas
y mecanismos de los diferentes sectores gubernamentales, siguiendo el enfoque sistémico propio de la Gestién del
Riesgo de Desastres.

Esta Causa Directa es resultado de las siguientes causas indirectas:
a.  Débil implementacion de mecanismos de transferencia del riesgo de bienes y servicios publicos y privados

Si bien a partir del 2018, el Per cuenta con un seguro catastréfico que cubrira las pérdidas derivadas de terremotos,
con una proteccion financiera de hasta US$ 140 millones de délares®’, no existe alin una cultura del seguro contra los
desastres tanto a nivel del sector publico como del privado. Como claro ejemplo de lo anterior podemos mencionar
que actualmente solo el 5% de la infraestructura en el Peru esté asegurada, cifra que estd muy lejos del promedio
mundial que llega al 30%?', a su vez, si bien el 100% de las grandes empresas tiene un seguro que protege sus
activos ante desastres (terremotos, lluvias e inundaciones) este porcentaje se ve grandemente reducido a nivel de
empresas mas pequenfas llegando a ser casi inexistente a nivel de las microempresas.®

Sobre el particular, la Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres sefala que al afio 2017 solo 5
entidades, que representa el 0,3% del total, indican haber desarrollado una estrategia para asegurar los bienes
de la instituciéon por dafios y pérdidas. Por su parte, el 37,1% de las entidades precisaron no realizar accién
alguna al respecto y mas del 25% no respondieron al respecto, lo que indica un limitado desarrollo de estrategias
para el aseguramiento de los bienes institucionales por dafios y pérdidas por parte de las entidades del Estado,
evidenciando asi la débil implementacion de mecanismos de transferencia del riesgo de bienes y servicios
publicos.

b.  Deficiente incorporacion del analisis de riesgo y medidas de GRD en las inversiones publicas y privadas.

De manera paralela al fortalecimiento gradual de la implementaciéon de los mecanismos de financiamiento ya
regulados y a la falta de capacidad de las entidades para su aplicacién de manera articulada y coordinada, se
presenta la incipiente incorporacion de la gestion del riesgo de desastres a la totalidad de las inversiones que se
realizan, tanto a nivel de la actividad publica como la privada.

Cifras de la Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - Afio 2017, indican que en promedio sélo
el 3.3% de entidades de los tres niveles de gobierno han incorporado el analisis de riesgo en los proyectos de
inversion publica.

La no aplicacion del andlisis de riesgo radica también en el desconocimiento existente en los niveles, sobre todo
regionales, acerca de los instrumentos para su incorporacion y las guias metodoldgicas aprobadas para permitir
que se hagan efectivos. Al 2017, tal como se sefiala en la Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres -
Afo 2017, entidades que equivalen al 1,1.% de entidades de los tres niveles de gobierno han recibido capacitacion
y/o asistencia técnica en la incorporacion del andlisis de riesgo en los proyectos de inversién plblica. En este punto
se debe tener en cuenta sin embargo que, con la aprobacion y entrada en vigor del nuevo Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, conocido como INVIERTE.PE, se requieren instrumentos y
guias metodolégicas sectoriales que permitan su incorporacién de manera explicita, los cuales se encuentran adn
en elaboracion, lo que no permite contar con las capacidades necesarias sobre todo a nivel de gobiernos regionales
y locales.

Esto se agrava mas cuando la existencia de una cultura de prevencién® a nivel de la poblacién e incluso a nivel del
Estado se encuentra aun en desarrollo en el pais, y la comprensién, percepcion e incluso el conocimiento de los
peligros a los cuales se encuentra expuesta la poblacion y sus medios de vida a lo largo del territorio, tal como ya
se ha mencionado, es alin muy débil. En ese sentido, la conciencia sobre la importancia de incorporar el andlisis de
riesgo y la prevencion y reduccion del riesgo en la accion cotidiana es adn incipiente.

& El bono catastréfico contra terremotos logrado por el Pert cuenta con una duracién de tres afios, por los cuales se paga un cupdn (prima) anual. La cobertura
para el pais abarca desde terremotos de 7 0 mas grados en las zonas donde se estiman las mayores pérdidas econdmicas y sociales. Este seguro fue contratado
con el Banco Mundial, a través de la emisién de un bono catastréfico (Cat Bond), en asociacion con los paises de la Alianza del Pacifico y la entidad multilateral.

o https:/gestion.pe/tu-dinero/timac-seguros-dolar-gastado-gestion-riesgo-ahorran-us-12-5-perdidas-221654
& idem.
& De acuerdo con el Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, la cultura de prevencion es el

conjunto de valores, principios, conocimientos y actitudes de una sociedad que le permiten identificar, prevenir, reducir, prepararse, reaccionar y recuperarse de
las emergencias o desastres. Esta se fundamenta en el compromiso y la participacién de todos los miembros de la sociedad.
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Fuel

Débil gestion de la inversién en prevencion y reduccion de riesgos

El Estado ha avanzado con la creacion de mecanismos financieros aplicados directamente a la gestion del
riesgo de desastres como es el caso del Programa Presupuestal 0068 Reducciéon de la Vulnerabilidad y
Atencion de Emergencias por Desastres o del Fondo de Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres
Naturales (FONDES); sin embargo, su implementacion es atn débil. Ello teniendo en cuenta, la falta de personal
especializado, la débil capacidad a nivel regional y local que se traduce en una falta de conocimiento sobre
su prioridad e inclusion, en algunos casos, desconocimiento de la existencia de estos mecanismos financieros
y de como aplicarlos por parte de los Gobiernos Locales, asi como sobre el marco normativo existente y las
actividades a realizar para su eficiente y eficaz ejecucion e implementacion. La situacién descrita, se ha visto
agravada con:

i) El paso del Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP al INVIERTE.PE, generandose una nueva demanda
de instrumentos y guias orientadoras para facilitar el entendimiento y la incorporacién de la gestién del riesgo
de desastres en los proyectos de inversion publica.

i)  La reducida tipologia de inversiones consideradas actualmente como inversion directa en gestiéon del riesgo
de desastres que no permite cubrir la totalidad de las necesidades actuales y futuras.

Asi tenemos, por ejemplo, la inadecuada inversion en intervenciones relacionadas a soluciones basadas en
la naturaleza, que conlleve a brindar soluciones sostenibles en el tiempo.

Durante el periodo comprendido entre el 2011 y el 2019, las entidades de los distintos niveles de gobierno han
asignado en el PP 0068 mas de 17 mil millones de soles para el desarrollo de 07 productos, 32 actividades y 4
acciones comunes orientadas al desarrollo de los distintos procesos de la gestion del riesgo de desastres. Dicho
presupuesto ha sido asignado a un total de 29 entidades del Gobierno Nacional, 26 Gobiernos Regionales y mas
de 1 000 Gobiernos Locales.

El Grafico N° 06, muestra el detalle del PIM y devengado entre el afio 2016 y el 2019, para el caso de proyectos
de inversion en materia de gestién del riesgo de desastres, dentro de los cuales se incluyen los relacionados a
prevencion y reduccion del riesgo de desastres.

Grafico N¢ 06

PIM Y DEVENGADO EN INVERSIONES DEL PP 0068 entre el 2016-2019
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En el caso del Fondo de Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales (FONDES), durante el afio 2017
se dio una asignacion de recursos, a través de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios y de la Comision
Multisectorial principalmente, ascendente a un aproximado de 2 mil 499 millones de soles con un porcentaje de
alineacion al PP068 de 84%; sin embargo, durante el 2018 esta alineacion se ha visto disminuida a un 30% y en el
2019 a 11%.

Débil marco normativo para la inclusion de la GRD en las inversiones

En el Peru existen debilidades en el marco normativo vigente para garantizar la incorporacién de la gestién del riesgo
de desastres en las inversiones. A la fecha, solo existen marcos normativos para la inversién directa en gestion
del riesgo de desastres amparada en el PP 0068 que, sin embargo, tal como ya hemos sefialado anteriormente,
presenta aln algunos inconvenientes con relacién a la tipologia de inversiones consideradas como inversion directa
que no cubre aun la totalidad de las necesidades actuales y futuras.

Por otro lado, si bien existe un marco normativo orientado a incorporar la gestiéon del riesgo de desastres en las
inversiones publicas, como ya se ha mencionado, este presenta debilidades generadas por:

i) El paso del Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP al INVIERTE.PE,
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ii) La falta de medidas que establezcan la obligatoriedad de su aplicacién y el fortalecimiento de su
difusion,

iii)  La falta de medidas orientadas al seguimiento y monitoreo del cumplimiento en la incorporacién de la gestion
del riesgo de desastres en los proyectos de inversién publica

iv)  La falta de definicion y aprobacién de normas que determinen la necesidad de incorporacién de presupuesto
para el mantenimiento de las obras de infraestructura publica.

v)  El desconocimiento, poco uso y aplicacion y acceso limitado a la informacion cientifica y estudios referidos
a peligros, vulnerabilidad, riesgos y desastres como informacion vinculante para tomar decisiones sobre la
inversion publica y privada a nivel local, regional y nacional.

Con relacién al marco normativo orientado a incorporar la gestion del riesgo de desastres en las inversiones privadas
la situacion es alin mas preocupante ya que no existen disposiciones o medidas que establezcan sanciones para
la no incorporacién de la gestion del riesgo de desastres dejando casi al libre albedrio su incorporacion a nivel de
inversiones privadas.

e.  Débil conocimiento del costo beneficio de la incorporacion de la GRD en las inversiones

La erronea valoracion que existe sobre los dafos y pérdidas que generan las emergencias y desastres y el
desconocimiento y la falta de entendimiento acerca de los beneficios que trae consigo el incorporar la gestién del
riesgo de desastres en las inversiones de todo tipo, traducida en la incorporacion del andlisis de riesgo y de las
medidas de prevencion y reduccidn necesarias, forma parte de esa deficiencia e incapacidad para poder mirar el
largo plazo y comprender que los costos asociados a su incorporacién oportuna a nivel de las inversiones, seran
considerablemente menores a los que se podrian generar al no incluirlos.

No invertir en prevencion y reduccion del riesgo al momento de proyectar y decidir alguna inversién publica
y/o privada puede convertirse en el mediano plazo en un gasto por la alta probabilidad que tiene de verse
afectada o destruida en una emergencia o desastre. El costo de no incorporar oportunamente la gestién
del riesgo de desastres en las inversiones se ve ademas multiplicado, durante la respuesta y recuperacion
ya que el impacto ante la ocurrencia de una emergencia o desastres sera aun mayor. De acuerdo al
principio difundido por las Naciones Unidas “la Reduccién del Riesgo de Desastres es una inversion y no
un gasto” pues “por cada délar que invirtamos en prevencién podremos ahorrar 7 durante la respuesta y la
recuperacion”.8

Situaciones como la reduccién de costos y optimizaciéon de recursos buscada por las distintas entidades del
Estado o las desviaciones ocurridas como consecuencia de actos de corrupcion, se han convertido en una
practica recurrente que ha traido como resultado, proyectos de inversién paralizados o inconclusos, existencia
de vicios ocultos, fragilidad y vulnerabilidad ante las emergencias y desastres, creando a su vez, una percepcion
negativa en la poblacion con relacion a la inversion por parte del Estado. Esta percepcion negativa no solo
merma la accién del Estado, sino que se traduce en una falta de entendimiento respecto de los beneficios que se
busca alcanzar.

. Causa Directa 5 (CD5): Falta de eficacia y oportunidad para la respuesta y recuperacion

Las deficiencias para dar respuesta a las emergencias y desastres y para el restablecimiento de los servicios basicos
indispensables asi como la reparacion de los dafos bajo condiciones de desarrollo sostenible y de prevencién de
riesgos en las zonas afectadas por las emergencias y desastres ocurridos en los Gltimos afios, han dejado evidencia
de la falta de eficacia y oportunidad que presenta el Estado para la respuesta y recuperacion sobre todo a nivel local;
dando como resultado que el impacto de las emergencias y desastres se traduzca en indicadores socioeconémicos
negativos que van en aumento, en tanto se dilaten las actividades orientadas a la recuperacion de los territorios y
medios de vida de las poblaciones afectadas. Esta causa directa es resultado de las siguientes causas indirectas:

a.  Débil desarrollo de capacidades en materia de preparacion, respuesta y recuperacion

De acuerdo con el Informe de Sendai, presentado por el Banco Mundial el 2012% y las Lecciones aprendidas en
Japén (2017) 8 la preparacién adecuada es esencial ya que los riesgos no pueden eliminarse o reducirse por
completo, pero pueden dictarse medidas que posibilitan la reduccion de los efectos e impacto en la poblacién y
sus medios de vida; dentro de las medidas se mencionan: los Sistemas de Alerta Temprana apoyo de medidas de
emergencia y planificacion para contingencias. Considerando a los Sistemas de Alerta Temprana como una de las
formas mas costo-efectivas de reducir el impacto de los desastres.

En el Pert como parte de los mecanismos de coordinacién, decision, comunicacion y gestion de la informacion
en situaciones de impacto de desastres establecidos en la Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres SINAGERD vy el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2014-2021
se encuentra comprendida la Red Nacional de Alerta Temprana, la cual debe alimentarse de la informacién
que debe ser brindada por cada uno de los actores del sistema. Sin embargo, ésta presenta aun debilidades
para su implementacion atendiendo a la falta de planificacion, articulacién, coordinacion y capacidades de sus

miembros.
&4 http://onu.org.cu/news/b09f5b429624 11e2b2cd3860774f33e8/cada-dolar-invertido-en-prevencion-se-ahorra-siete-durante-la-recuperacion/
& The Sendai Report Managing Disasters Risks for a Resilient Future 2012, GFDRR, The World Bank Washington DC
& BID, Lecciones aprendidas de los paises de América Latina y el Caribe e infraestructura resiliente de riesgos de gestion una investigacion conjunta JICA BID

Nota Técnica N° IDB-TN 1309 2017
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Aeste contexto se suma la falta de capacidades en materia de preparacion, respuesta y rehabilitaciéon y reconstruccion
existente a nivel sobre todo regional y local. Los esfuerzos orientados a capacitar a los Gobiernos Regionales y
Locales sobre rehabilitacion y reconstruccion ante desastres, como es el caso de las capacitaciones brindadas
por INDECI y CENEPRED sobre acceso y/o gestion de recursos en servicios publicos basicos e infraestructura
enmarcados en la rehabilitacion y reconstruccion, resultan adn insuficientes. Esta situacion se agrava ante la falta
de recursos humanos especializados en materia de reconstruccion y rehabilitacion principalmente en el caso de los
Gobiernos Locales.

De acuerdo con las cifras de la Encuesta Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres 2017- ENAGERD?
las entidades que recibieron capacitacion sobre acceso y/o gestion de recursos en servicios publicos basicos
e infraestructura enmarcados en la rehabilitaciéon y reconstruccién, corresponden a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales; sin embargo, sélo 61 entidades que equivalen al 3.2%, recibieron capacitaciones, de las cuales
7 corresponden a Gobiernos Regionales, 19 a Municipalidades Provinciales y 35 a Municipalidades Distritales.
Las capacitaciones fueron brindadas por CENEPRED e INDECI a 58 y 61 entidades respectivamente, asimismo,
algunas entidades indican haber recibido capacitacién de ambas entidades; mientras que 35.7% de las entidades
precisaron no haber recibido capacitacién de ninguna de las referidas instituciones.

Intervenciones de rehabilitacion y reconstruccion desarticulados e inconclusos sin enfoque de prevencién y
reduccion del riesgo

La falta de una adecuada planificacién para gestionar el riesgo de desastres, articulada entre los distintos niveles de
gobierno genera limitaciones para poder contar con una hoja de ruta clara y activar los mecanismos e instrumentos
para la rehabilitaciéon y reconstruccién con eficiencia, oportunidad y bajo un enfoque prospectivo y correctivo que
permita, mas adelante, minimizar el impacto a la vida de las personas y a sus medios de vida, asegurando su
recuperacion fisica, social y econémica.

Ante esta situacion, el Estado ha optado por crear nuevas instituciones que han traido como consecuencia confusion
con relacién a las responsabilidades y roles de cada entidad al establecerse directrices y actividades que, en su
mayoria, no son articuladas a las ya preexistentes, duplicandose funciones y competencias y contratandose por
lo general nuevo personal de manera reactiva, las que ven limitado su accionar ante la poca capacidad de los
Gobiernos Locales e incluso nacionales para organizar y coordinar el apoyo humanitario y la participacion de la
actividad privada y la sociedad civil.

Un ejemplo de lo anterior se dio como consecuencia del terremoto ocurrido en el sur del pais en el afio 2007, en
donde entre los efectos-soluciones luego del desastre se dieron: la intervencién directa del mas alto nivel para
atender la emergencia (Presidencia y Ministros) a la par de autoridades regionales y locales “poco visibles y en
condiciéon de damnificados” y la creacion de un ente encargado de la reconstruccién como fue FORSUR. Similar
situacién se present6 en el 2017 con la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, pese a contar
con los Lineamientos para la Implementacién del Proceso de Reconstruccion® que establecen las disposiciones
orientadoras para operativizar las actividades y acciones de reconstruccion a nivel nacional, regional y local

De acuerdo con el Informe de Adjuntia emitido por la Defensoria del Pueblo en el 2018, se observd una débil
articulacion y coordinacion entre la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios-ARCC, el INDECI y el
CENEPRED. Por ejemplo, la actuaciéon del INDECI se limitd a la remisién del reporte de dafios materiales y
el padrén de damnificados y afectados a la ARCC, dejando de lado el monitoreo sobre la implementacién del
proceso de rehabilitacién y de las actividades y/o acciones derivadas®. Esta situacion da cuenta de las limitaciones
existentes para no solo monitorear sino a su vez evaluar los resultados de la aplicacién de las intervenciones de
rehabilitacion y reconstruccién que permitan medir logros, identificar deficiencias y dictar medidas correctivas o
complementarias en el marco del SINAGERD.

Débil implementacion de mecanismos y estrategias de preparacion y recuperacion

El Estado por mas de 40 anos ha venido llevando a cabo acciones de preparaciéon ante emergencias y desastres,
que tienen diferentes niveles de madurez y uso en el territorio, sin embargo, estas acciones adolecen de una
estrategia conjunta y planificada aunado a la débil implementacion de mecanismos que permitan optimizar
resultados y fortalecer las capacidades de los distintos niveles de gobierno de manera sostenible en el tiempo.

De acuerdo con las lineas estratégicas y acciones para la GRD, las entidades publicas en todos los niveles
de gobierno, en el marco del proceso de preparacion, deben formular e implementar un conjunto de acciones
estratégicas que, ademas, deben ser de caracter nacional, sectorial y regional y local. Como parte de ellas, las
entidades deben formular e implementar, entre otros instrumentos de importancia, sus Planes de Contingencia y
Planes de Continuidad Operativa.

A través de los Planes de Contingencia se deben definir los procedimientos especificos preestablecidos de
coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un evento en particular para el
cual se tienen escenarios definidos. El Plan de Contingencia toma una importante relevancia a nivel de Gobiernos
Locales atendiendo a su naturaleza de autoridad inmediata ante la poblacion y a la necesidad de que esta cuente
con protocolos de respuesta ante la ocurrencia de la emergencia o desastre. Al primer trimestre del 2018 la cantidad
de Gobiernos Locales que cuentan con un Plan de Contingencia formulado es de 765 de un total de 1 mil 853
Gobiernos Locales en funcionamiento lo que equivale al 41.28%, mas aun el porcentaje de Planes de Contingencia
aprobados es de 372 que porcentualmente significa un 20.24%.

ENAGERD; la Encuesta Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres constituye una herramienta implementada por el CENEPRED en coordinacion con el
INDECI para obtener informacion sobre la implementacion del PLANAGERD 2014 - 2021.

Resolucién Ministerial N.° 147-2016-PCM

Defensoria del Pueblo, Informe de Adjuntia N® 005-2018. DP/AAE, Seguimiento a las Intervenciones del Estado Post Fenédmeno El Nifio Costero en el marco de
los procesos de rehabilitacién y reconstruccién. 2018.
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En el caso del Plan de Continuidad Operativa, este se configura como el instrumento que incluye la identificacion
de las actividades y servicios criticos que requieren ser ejecutados y prestados de manera ininterrumpida, y la
determinacion de las medidas y acciones que permitan que la entidad de manera eficiente y eficaz siga cumpliendo
con sus objetivos. Dada su naturaleza y caracteristicas se convierte en un instrumento de alta relevancia para la
gestién del riesgo de desastres; sin embargo, al igual que los Planes de Contingencia, el nivel de entidades que ha
cumplido con formularlo y aprobarlo es aln bajo. Del conjunto de entidades que conforman el SINAGERD solo 18
de ellas cuentan con Planes de Continuidad Operativa, de las cuales el 50% corresponden a Ministerios.

La falta de implementacién de instrumentos como el Plan de Contingencia y el Plan de Continuidad Operativa,
entre otros, pone en evidencia que la planificacion estratégica para gestionar el riesgo de desastres no es aun una
prioridad para los Gobiernos Regionales y Locales.

Incremento del impacto de los desastres afectando la sostenibilidad de las metas de desarrollo del pais.

Tal como se ha mencionado anteriormente sélo en el periodo comprendido entre el 2003 y el 2017, se han presentado
en el pais un aproximado de 69 mil 419 emergencias y/o desastres de diversa magnitud, intensidad y ambito de
impacto a lo largo de todo el territorio nacional, habiendo generado un total de 1 millon 935 mil 448 damnificados
y 16 millones 404 mil 234 afectados, asi como 249 mil 397 viviendas destruidas, 1 millén 443 mil 40 viviendas
afectadas, 1 millén 931 mil 723 hectareas de cultivo afectadas y 1 millén 97 mil 660 hectareas de cultivo perdidas.
A ello se suman las pérdidas de vidas humanas que ascendieron a 2 mil 682 fallecidos y 369 desaparecidos®.

El violento sismo de agosto del 2007 ocurrido en Pisco, y que afectara, principalmente, a los departamentos de Ica,
Huancavelica y Lima dej6é como saldo dafios materiales ascendentes a 48 mil 208 viviendas destruidas, 45 mil 500
viviendas inhabitables y 45 mil 813 viviendas afectadas. En cuanto a los dafnos personales, se registraron 464 mil
314 personas damnificadas, 221 mil 60 personas afectadas, asi como 596 fallecidos y 1 mil 292 heridos®'.

En los ultimos anos, el Fendémeno El Nifio Costero 2017 generd emergencias y desastres que dejaron un saldo de
169 personas fallecidas, mas de 283 mil damnificados y mas de 1 millén y 600 mil personas afectadas; mas de 65
mil viviendas destruidas y 381 mil afectadas, asi como danos a los servicios publicos como establecimientos de
salud, carreteras, instituciones educativas etc. El siguiente gréafico, efectia un detalle de los dafos sufridos por el
Fenémeno El Nifio Costero 2017.

Grafico N2 07

Afectaciones en la poblacién y medios de vida
por los desastres tras el Nifio Costero 2017

Sector Agrario Viviendas o
Canales de Riego afectados: 7 682 Colapsadas : 37 409
Canales Riego destruidos: 3 019 km Inhabitables 28 533
Afectadas : 381076

Reservorios destruidos: 373
Reservorios afectados: 227
Pozos de agua destruidos: 28
Pozos de agua afectados: 252
Areas de culive perdidas; 51 851 Has.
Areas de cultivo afectadasi12 748 Has.
Animales perdidos: 483 867
Animaies afectados: 1 558 294

Infraestructura

(Comunicaciones) Locales Pablicos(Salud-

®-._Educacion, Oficinas P@' .)
|.E Destruidas e inhabitables: 456
|.E Afectadas : 30703
E.S. Colapsadas: 32
E.S Inhabitables : 39 2
E.S Afectadas: 1159
Of. Pablicas afectadas: 239
Of. Pablicas desfruidas: 36

Carreteras destruidas - 4 030 km
Carreteras afectadas - 10 251 km
Cam. Rurales destruidos: 2 398 km
Carm. Rurales afectados : 5 939 km
Puentes destruidos : 483
Puentes afectados : 843

Fuente: SINPAD / COEN / COMPENDIO INDECI 2018.
Elaboracién: Viceministerio de Gobernanza Territorial - PCM
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91

INDECI, Compendio Estadistico, 2018.
Idem.
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Para conocer la real dimension del impacto de las emergencias y desastres, se debe tomar en cuenta que las
zonas afectadas a consecuencia del Fenémeno El Nifio Costero 2017 sumaron 879 distritos declarados en Estado
de Emergencia en 109 provincias y 14 regiones del pais®. Las pérdidas sufridas por el Fenémeno El Nifio Costero
2017 y el sismo del afio 2007, han generado un gran impacto en el desarrollo del pais ya que no solo implican
graves pérdidas econémicas® y humanas, sino que traen como resultado la falta de sostenibilidad de las metas de
desarrollo pais ya alcanzadas.

En lo que respecta al sector saneamiento, el dafio causado a los componentes de los sistemas de los servicios de
saneamiento (infraestructura como, entre otros, captaciones, reservorios, plantas de tratamiento o redes); durante
evento como sismos o inundaciones es MUY ALTO, ejemplo de ellos es el sismo ocurrido en el 2007 en el sur del
pais y lo ocurrido en el 2017 en gran parte del pais a raiz del Fenémeno El Nifio Costero.

En el 2007, un sismo de 7,9 grados de magnitud en la escala de Richter remecié las provincias de Pisco, Chincha
e Ica (en el departamento de Ica) y Carfiete (en el departamento de Lima)®.

La magnitud del movimiento teldrico causé grandes dafios en la infraestructura de los servicios de saneamiento de
las provincias afectadas, lo cual gener6 costos en la recuperacion de los sistemas danados de S/. 77,34 millones. De
las ciudades mas afectadas Pisco y San Andrés estuvieron en el primer lugar al colapsar las redes de agua potable
y alcantarillado sanitario, por tener tuberias de material poco resistente un sismo de esa magnitud. Adicionalmente
a lo sefialado, un estudio elaborado por el Banco Mundial, sefiala que los costos directos e indirectos ocasionados
por el sismo, empleados para la rehabilitacion de los sistemas dafados, evitaron que mas de 160 mil habitantes
pudieran tener acceso en los siguientes afnos, al emplear dicho presupuesto en la recuperacion de los servicios de
saneamiento danados durante el 2007.

De otro lado en el 2017, el dafo directo por el Nifio Costero, ha requerido por parte del Gobierno S/ 2 040 556 789,
segun el Plan Integral de Reconstruccién con Cambios (PIRCC), para reconstruir los sistemas de los servicios
de saneamiento de muchas ciudades del pais. La poblacién aun recuerda las imagenes de ciudades completas
bajo el agua, donde la poblacién subia a los techos de sus casas para estar a buen recaudo llevando consigo
en algunos casos con parte de sus bienes; en el caso de los componentes de los servicios de saneamiento, la
afectacién causadas por las inundaciones se produjo en el equipamiento y los procesos de tratamiento, dejando
inoperativos servicios como el agua potable y haciendo colapsar las redes de alcantarillado. Mayores dafnos
sufrieron componentes como lineas de conduccion, captaciones o plantas de tratamiento completas que fueron
arrasadas por los huaycos provocados por las lluvias intensas. Lo sefialado puede evidenciarse en el PIRCC
quien sitda al sector saneamiento en el tercer lugar de los sectores mas afectados, después de transporte y
educacion, requiriendo el 10.3% de la inversién para reconstruir los componentes dafiados de los servicios de
saneamiento de las regiones de Lambayeque (27.1%), Piura (26.7%), La Libertad (13.9%), Ancash 12.0%), Lima
(9.9%), Arequipa (2.5%), Ica (2.4%), Tumbes (2.1%), Cajamarca (1.9%), Huancavelica (0.7%), Ayacucho (0.5%)
y Junin (0.3%).

Realizar dicha reconstruccién, sobre sistemas que no han cumplido adn con el tiempo de vida Gtil, hace que metas
como el acceso universal a toda la poblacion del pais, programado por el sector saneamiento para el 2021, se vean
postergadas varios afios mas.

B. Efectos de la Alta vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el
territorio

Los efectos que derivan del andlisis de las causas directas asociadas al problema publico identificadas son los siguientes:
. E1. Incremento de informalidad y vulnerabilidad ante desastres.

La alta vulnerabilidad de la poblacién manifestada en la carencia de bienes, servicios y recursos econémicos impide
que las personas y los hogares accedan a las oportunidades que se presentan en distintos ambitos, y que enfrenten
los riesgos que deterioran su nivel de bienestar®. En ese sentido, hogares en situacion de pobreza y extrema pobreza,
hogares conformados por nifios y nifias con problemas de anemia o desnutricién, asi como la falta de viviendas adecuadas
y con falta de acceso a servicios basicos, se configuran como algunos de los factores que reproducen y recrudecen esta
condicién®.

Gran parte de esta poblacion se constituye en ese grupo de hogares con ingresos por trabajo exclusivamente “informal”
ubicandose en los lugares mas bajos de la jerarquia social, cuando esta se examina en términos de ingresos. Son
aquellos hogares donde priman las viviendas inadecuadas, mal ubicadas, de servicios basicos deficientes y, por ende,
con medios de vida fragiles y con baja capacidad de resiliencia.

Son estas poblaciones las que recurrentemente se ven afectadas ante la ocurrencia de emergencias y desastres y ven
vulnerados sus medios de vida, y al no contar con alternativas de recuperacion fisica, social y econémica, de manera
oportuna y adecuada, lo hacen instalando sus condiciones de fragilidad previas incrementando y reafirmando los mismos
patrones de informalidad anteriores.

9 INDECI, Compendio Estadistico 2017, Gestién Reactiva.

9 Segun estimaciones efectuadas por la Consultora Macroconsult publicadas en el Diario Gestion, el 24 de marzo del 2017, el Fendmeno El Nifio Costero 2017,
ocasiond pérdidas econémicas hasta por un aproximado de 3 mil 100 millones de ddlares, que equivalen al 1.6% del PBI.

o Donde operan EMAPICA (Ica), EMAPISCO (Pisco), SEMAPACH (Chincha) y EMAPA Cafiete (Cafiete).

% Katzman, 2000.

% CEPLAN, Vulnerabilidad de las personas en el territorio desde una perspectiva socio econdmica, Lima, Perd, 2019.
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. E2. Altos niveles de riesgo

Los altos niveles de riesgo existentes en el pais se han visto incrementados en frecuencia e intensidad durante los
Gltimos 30 afos, principalmente por la creciente vulnerabilidad de la poblacién y la alta propensién de verse afectadas
por emergencias y desastres. La alta vulnerabilidad de la poblacién evidenciada en: su ubicacién ocupando de manera
desordenada zonas de quebrada o de altas pendientes, lechos de rios, laderas inestables o aledafas a industrias con
potenciales condiciones de generar accidentes y procesos de contaminacion; la existencia de viviendas, obras publicas
e infraestructura social y de servicios construidas sin la adecuada calidad técnica ni contemplando consideraciones de
gestion del riesgo de desastres; inadecuados y/u obsoletos sistemas de agua y saneamiento y carencia de servicios
basicos en areas urbano-marginales; e inadecuado uso y distribucion del agua; tugurizarian urbana, hacinamiento y una
constante falta de planificacién e incontrolada ocupacién urbana que no considera las debidas y necesarias medidas
de prevencioén y reduccién del riesgo, ni tampoco formas y modos de subsistencia o actitudes de convivencia con el
entorno natural y socio-institucional; existencia de politicas o normas que regulan el uso y el acondicionamiento del
territorio, que contrastan con el poco control y regulacion por parte de las organizaciones e instituciones y el evidente
incumplimiento de las mismas; sobreexplotacién y mal manejo de los recursos naturales (salinizacién de terrenos
agricolas, erosion, etc.); deforestacion de bosques y el uso de practicas inadecuadas —modernas o ancestrales- que
ponen en riesgo los recursos y vida de la poblacién; poca capacidad de las instancias para manejar las situaciones de
emergencias y desastres; la falta de conciencia y sensibilidad en comprometerse y comprometer recursos y esfuerzos
en reducir riesgos; la pérdida de credibilidad y desgaste de los mecanismos de participacion y de concertacion y la
dificultad para trabajar articuladamente; y para establecer una cultura de prevencion y reduccién de riesgos en la
sociedad en su conjunto.

A estas condiciones se suma la alta probabilidad de ocurrencia de peligros originados por fendmenos de origen natural,
los antropicos y/o generados por ambas intervenciones, es decir socio-naturales; como son lluvias intensas, desbordes
de rios e inundaciones, deslizamientos, huaicos, sequias, incendios urbanos y forestales, bajas temperaturas y heladas,
fuertes vientos, marejadas, epidemias y plagas, entre otros. Condiciones de vulnerabilidad y peligros que configuran
los diversos (existentes o nuevos) escenarios de riesgos de desastres que se vienen presentando cada vez con mayor
frecuencia y con mayores impactos en la vida de las familias y de sus comunidades.

. E3. Incremento del impacto de los desastres a largo plazo (pérdida de vidas y deterioro de medios de
vida) generando costos y sobrecostos

La recurrencia e incremento de emergencias y desastres ha generado el incremento de la morbilidad y mortalidad en la
poblacion y el incremento de los dafos y las pérdidas en infraestructura, servicios basicos y medios de vida relacionado
directamente a la economia familiar y local, incrementando a su vez los ya elevados niveles de riesgo de la poblacion.

Sin embargo, mas alla de los efectos inmediatos, las emergencias y desastres afectan la economia no solo nacional sino
la economia familiar y local, se ven afectados los ingresos familiares y se deterioran los medios de vida, se postergan
los compromisos sociales orientados a la reduccién de las desigualdades y cierre de brechas, se afectan las actividades
productivas y se altera el consiguiente flujo de produccién, entre otros muchos aspectos mas.

Los desastres tienen importantes consecuencias, muchas veces imposibles de dimensionar plenamente, en el ambito
tanto econémico como social, que se expresan en la interrupcion de la normalidad de la vida cotidiana por el cambio de
vivienda, trabajo y escuela, y la disminucion de la dieta alimenticia y en diversas dimensiones del desarrollo humano y
la pobreza®. La evidencia empirica parece apuntar a que los desastres tienen una incidencia negativa en la superacién
de la pobreza.

Las emergencias y desastres se traducen en pérdidas econémicas, que en muchos de los casos no necesariamente se
calculan en su real volumen, pero a su vez desencadenan procesos de rehabilitacién y reconstruccion que se materializan
en inversiones cuya dimension estara en funcién de la magnitud de la crisis. Asi el ejercicio que es necesario hacer es
justamente valorar lo que significan econémicamente estos eventos y a ello adicionarle lo que cuesta la consecuente
rehabilitacién y reconstruccion.

Como muestra tres cifras: (i) En el Perl las pérdidas sufridas en las Gltimas dos décadas a consecuencia de emergencias
y desastres ocurridos muestran cifras de alrededor de los 4 mil millones 196 mil délares, en pérdidas econémicas®; (ii)
Los dafios causados en el pais por el Fenémeno EI Nifio Costero 2017, segln la consultoria Macroconsult superaron los
US$ 3 100 millones, lo que equivale al 1,6% del Producto Interno Bruto (PIB)®; (iii) En atencién a lo sucedido producto
del Fenomeno El Nifio Costero 2017, mediante Decreto Supremo N¢ 091-2017- PCM se aprueba el Plan Integral de
Reconstruccién con Cambios (PIRCC) que considera intervenciones en 13 departamentos y proyecta una inversion
aproximada de 25 mil 655 millones 490 mil 783 soles, de los cuales el 77% que equivalente a 19 mil 759 millones 212 mil
97 soles, debia ser orientado a obras de reconstruccion con cambios, el 21% a obras de prevencion y el 2% a la mejora
de capacidades de gestion de las principales unidades ejecutoras del PIRCC.

. E4. Poblacion desatendida ante el riesgo de desastres.

La alta vulnerabilidad de la poblacién aunado a la presencia de peligros configura las condiciones de riesgo en los
territorios, los mismos que al no ser intervenidos, modificados, controlados, corregidos o prevenidos se materializan
en emergencias y desastres. Ante su ocurrencia, los dafios y los efectos que estos ocasionan han dado y dan lugar al
incremento de la demanda de la poblacién respecto de los bienes y servicios, en cuanto a su acceso, la produccién de
estos y la calidad que se requiere para salvaguardar la salud de las personas damnificadas y/o afectadas.

i En UNISDR (2009) se trata el tema de riesgo de desastres y pobreza en el contexto del cambio climatico.
o Emergency Events Database (EM-DAT) del Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED).
° La Consultora Macroconsult realizé una estimacion de los dafios causados por el Fendmeno El Nifio Costero, publicada en el Diario Gestion el 24 de marzo del

2014. Segun el informe, el célculo se establecid en funcién a los reportes del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).
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La poblacién en situaciéon de pobreza es la que se encuentra mas expuesta al riesgo de los desastres, dada las condiciones
precarias de sus viviendas, servicios basicos y medios de vida y el lugar donde estan asentadas; y son mayormente
afectadas de manera recurrente por emergencias y desastres, agudizando sus condiciones de vulnerabilidad, siendo
cada vez menos resilientes y deteriorando progresivamente su calidad de vida.

. E5. Generacion de nuevos riesgos.

El incremento de la informalidad y la vulnerabilidad ante desastres son factores que configuran los altos niveles de riesgo
que presenta el pais, los que al no ser intervenidos propiciando su reduccién o no considerando la prevencién como
condicién de la gestion del desarrollo, conlleva de manera inevitable al aumento y recurrencia de las emergencias y
desastres y el incremento de efectos y el impacto de estos afectando poblaciones y medios de vida, generando costos y
sobrecostos y la consecuente desatencién de la poblacién. En consecuencia, todo ello da como resultado la generacién
de nuevos riesgos y poblaciones cada vez mas vulnerables.

. E6. Exclusion social.

La poblacion en situacién de pobreza es la que se encuentra con mayor condiciéon de vulnerabilidad y, por tanto, mas
expuesta al riesgo de los desastres; ello dadas las condiciones precarias de sus viviendas, la deficiencia de servicios
bésicos incluida la salud y educacion, la ubicacién y asentamiento en lugares inhabitables y la fragilidad de sus medios
de vida. Ademas, son mayormente afectadas y de manera recurrente por emergencias y desastres, agudizando adn
mas sus condiciones de vulnerabilidad, siendo cada vez menos resilientes, deteriorando progresivamente su condicién y
calidad de vida, incrementando su pobreza, y quedando en un estado de permanente exclusion social.

1.3.5 Situacion futura deseada

La situacion futura deseada en el marco de la Politica Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres se proyecta
como la situacion mas favorable y factible de ser alcanzada al 2050, como resultado de la revision, sistematizacion
y evaluacién del conjunto de aspiraciones y expectativas recogidos de actores claves, incluido representantes de las
organizaciones de persona con discapacidad; asi como del andlisis de tendencias y escenarios efectuados a partir de
los escenarios contextuales y las tendencias globales y regionales, propuestas por el CEPLAN (2018a). En ese contexto,
puede enunciarse de la siguiente manera:

Al 2050 la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio, se vera
reducida, lo cual se reflejara, a través de la reduccion del 20 % de pérdidas econdmicas directas atribuidas a
emergencias y desastres en relacion con el producto interno bruto; asimismo se espera reducir al 13% el porcentaje
de viviendas ubicadas en zonas de muy alta exposicion a peligros; al 11.9% de la infraestructura de servicios publicos
ubicados en zonas de muy alta exposicion al peligro; que el 100% de la poblacion sea atendida ante la ocurrencia
de emergencias y desastres, asi como los servicios publicos basicos rehabilitados por tipo de evento de nivel de
emergencia 4y 5.

Para ello la politica busca lograr una mayor cultura de prevencion'® y resiliencia'® en la poblacién ante el riesgo de
desastres en el territorio, a través de: i) la obtencién de mejoras en la comprensién del riesgo de desastres por parte de la
poblacién y del Estado para optimizar la toma de decisiones, ii) mejorar las condiciones de ocupacion y uso del territorio
ante el riesgo de desastres, iii) fortalecer la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en la inversion publica
y privada, iv) mejorar la implementacién articulada de la gestion del riesgo de desastres a nivel territorial, v) asegurar la
atencién de la poblacién ante la ocurrencia de emergencias y desastres y, vi) mejorar la recuperacién de la poblacion y
sus medios de vida afectados por emergencias y desastres.

En tal sentido, se propone una intervencién de caracter multisectorial e intergubernamental con énfasis en el
fortalecimiento de la institucionalidad de la gestion del riesgo de desastres y de los modelos especializados para la
gestién del riesgo de desastres, atendiendo, segin corresponda a las particularidades de cada territorio. Asimismo,
se propone el fortalecimiento de la implementacién de la prevencién y reduccién del riesgo en los territorios, en el
marco de la agenda de desarrollo; el fortalecimiento de la gobernanza en materia de gestién del riesgo de desastres
a través del planeamiento estratégico y el incremento de la aplicacion sistematica del conocimiento de los riesgos
existentes en los territorios a través una adecuada estandarizacion, integracién, difusion y acceso universal de la
informacién.

Lo anterior se efectuara de manera aunada al fortalecimiento de la especializacion para la gestion del riesgo de desastres
através del desarrollo de capacidades, que permita fortalecer tanto la aplicacién de herramientas financieras relacionadas
a la gestién del riesgo de desastres, como la gobernanza en materia de gestion de riesgos a través del planeamiento
estratégico y la incorporacion e integracion de la gestion del riesgo de desastres en las Inversiones publico y privadas,
contando con una adecuada mejora en la articulacién y coordinacion de los tres niveles de gobierno respecto de la
gestién del riesgo de desastres y de aquellos con la actividad privada y la sociedad civil. Asimismo, se plantea fortalecer
la gestion de recursos para la respuesta y recuperacion y los Sistemas de Alerta Temprana respecto de peligros de mayor
impacto.

100 Conjunto de valores, principios, conocimientos y actitudes de una sociedad que le permiten identificar, prevenir, reducir, prepararse, reaccionar, y recuperarse
de las emergencias o0 desastres. La cultura de prevencién se fundamenta en el compromiso y la participacién de todos los miembros de la sociedad. (Articulo 2°
numeral 2.4 del Decreto Supremo 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley 29664.

o1 Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades publicas y privadas, las actividades econémicas y las estructuras fisicas para, asimilar, absorber,
adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse, del impacto de un peligro o amenaza, asi como de incrementar su capacidad de aprendizaje y recuperacién de los
desastres pasados para protegerse mejor en el futuro. (Articulo 2° numeral 2.4 del Decreto Supremo 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley
29664.
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Las intervenciones sefaladas se plantean tomando en cuenta la necesidad de mitigar los riesgos asociados a tendencias
y escenarios contextuales relacionados al problema publico y que se encuentran detalladas y puntuadas en el Anexo 01
como son:

i) La generacion de ciudades mal planificadas, asi como la expansién urbana e infraestructura insegura, el aumento
de la tugurizacién y habilitacién de zonas inseguras no planificada y con infraestructura precaria y la fragilidad de
los medios de vida de la poblacién, con mayor énfasis en la poblacién mas vulnerable, todo ello de producto del
crecimiento de la poblacién urbana, de las megaciudades y de la dependencia demogréfica.

iy  Lafragilidad de los medios de vida y la menor resiliencia de la poblacién con énfasis en las mujeres en su diversidad
y nifos y ninas, personas con discapacidad y personas adultas mayores a causa de la precariedad del empleo y la
persistente desigualdad de género y la informalidad y precariedad del empleo.

i)  El incremento de condiciones de riesgo de los territorios, el aumento de la vulnerabilidad y la disminucion de la
resiliencia de poblacién, originada en el marco de las diferentes tendencias ambientales y la aun débil accién
efectiva en mitigacion y adaptacion al cambio climatico (degradacion de suelos y deforestacion, variabilidad del
clima, pérdida de bosques tropicales y biodiversidad entre otros).

iv)  Inversiones que no consideran ni incorporan la gestion del riesgo de desastres o que presentan vicios ocultos o
interrupciones a causa de la prevalencia de casos de corrupcién o como parte de la mejora de la calidad de las
inversiones.

v)  Elincremento de la vulnerabilidad de la poblacion a causa de la posible ocurrencia de eventos de gran magnitud
como: i) un terremoto y tsunami de gran magnitud en la zona central del Pert que conllevaria a méas de 51,019
fallecidos, 686,105 heridos, y viviendas destruidas 200,347, 348,828 viviendas inhabitables entre los principales;
y ii) eventos climaticos de gran magnitud, como por ejemplo el Fenémeno El Nifio, que puede provocar enormes
pérdidas econdémicas producto de la destruccién de infraestructura social y productiva y vias de comunicacién,
generando graves consecuencias e impacto en los medios de vida de la poblaciéon y en la economia local y
nacional.

Para dicho efecto, se aprovecharan oportunidades identificadas (Anexo 2) partiendo de tendencias y escenarios
contextuales como:

i) El uso de la tecnologia para la generacion, recopilacion, gestion, difusion y acceso a la informacion respecto de los
peligros y riesgos en el territorio, que coadyuvara a la comprension del riesgo para la identificacion y determinacion
de las medidas orientadas a reducir la vulnerabilidad de las personas y sus medios de vida ante emergencias y
desastres

i)  El incremento de la poblaciéon y de la dependencia demografica, asi como de megaciudades trae consigo la
oportunidad para desarrollar medidas de reduccién como el desarrollo de programas de reordenamiento y expansion
urbana planificada y controlada bajo enfoque de gestién del riesgo de desastres.

i)  El incremento de la interconectividad a través de las tecnologias de comunicacién e internet de las cosas y el
incremento del uso de dispositivos méviles que permitiran la mejora de la conectividad y cobertura y el fortalecimiento
de la articulacion y coordinacién de los tres niveles de gobierno y de estos con la actividad privada y la sociedad
civil, asi como el fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana.

iv) La mejora en la calidad de la inversion y el cambio en el centro de gravedad seran propicios para la priorizacion
de la inversion en servicios basicos e infraestructura seguros y la incorporacién e integraciéon de la gestion
del riesgo de desastres en las inversiones tanto publicas como privadas, asi como el mantenimiento de estas
Gltimas.

v)  Elincremento de la participacion ciudadana a través de medios digitales y el desarrollo de los servicios en linea de
los gobiernos, propicias oportunidades que coadyuvan a la implementacion de la cultura de prevencién la resiliencia
y la mejora de la transparencia en la poblacion, permitiendo el fortalecimiento de mecanismos para el seguimiento,
monitoreo, en materia de gestion del riesgo de desastres.

Expectativas de la poblacion

La definicién de la situacion futura deseada ha tomado en cuenta la revisién y sistematizacién del desarrollo de talleres y
reuniones de trabajo con actores claves, otros actores y representantes del grupo de trabajo de la gestién del riesgo de
desastres de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza, incluido representantes de las organizaciones de
personas con discapacidad, con la finalidad de establecer un espacio de participacion y consulta, resultado del cual, las
principales aspiraciones y expectativas son las siguientes:

. Mayor resiliencia, que les permita asimilar, absorber, adaptarse y recuperarse ante el impacto de un peligro

. Acceso universal, comprensiéon y adecuado conocimiento de las condiciones de riesgo en su territorio, que les
permita actuar, desarrollarse, habilitar medios de vida e invertir, en cumplimiento de los marcos normativos y
protocolos vigentes y claros para la gestion del riesgo de desastres.

. El incremento de la presencia del Estado a través de la implementacion de diversas actividades relacionadas a la
gestién del riesgo de desastres, debidamente planificadas, organizadas, articuladas y ejecutadas oportunamente,
a nivel multisectorial, intergubernamental y con el apoyo de la actividad privada, en el marco de la agenda de
desarrollo pais

. La gestion del riesgo de desastres es implementada con enfoque de inclusién de derechos y trato digno de las
personas en situacion de mayor vulnerabilidad.'?

102 Para la determinacion de las aspiraciones se tomaron en cuenta a su vez documentos como: i) Documento aporte a la actualizacion de la Politica Nacional de
la Gestién del Riesgo de Desastres, presentado por las representantes de las organizaciones con discapacidad integrantes del Comité Impulsor de Gestion
Inclusiva del Riesgo de Desastres- GIRD y del Grupo de GRD de la Mesa de Concertacién de la Lucha contra la Pobreza, ii) Marco de Sendai para la reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030; y, iii) Informe Nacional 2018 para el desarrollo sostenible .
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1.3.6 Alternativas de solucion seleccionadas
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Las alternativas de solucion constituyen los posibles cursos de accién para la solucion del problema publico.

En ese sentido, dicha tarea implico que, por cada una de las causas directas e indirectas del problema publico
“alta vulnerabilidad de la poblaciéon y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio “se identificaran
alternativas de intervencion para su posterior seleccion, que fueran complementarias entre si y no excluyentes entre si,
dado la naturaleza de la Politica multisectorial, intergubernamental y multidimensional, el abordaje del problema publico
identificado pasa por la atencién de las causas para reducirlas y mitigar su persistencia, prevenir o evitar la generacién
de nuevos riesgos y brindar una oportuna y eficaz respuesta ante la ocurrencia de desastres y una rapida y éptima
recuperacion de las poblaciones y medios de vida afectados.

Las alternativas de solucion propuestas, considerando las Causas Indirectas, se encuentran en la presente tabla:

Causa Directa

Ocupaciéon 'y uso
inadecuado del territorio
sin  considerar  sus

aptitudes y condiciones
de riesgo

Tabla N° 4 i
CAUSA DIRECTA, INDIRECTA Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Alternativa de Solucién

Infraestructura, vivienda y servicios basicos
deficientes e inseguros.

Fortalecer la implementacién de la prevencion y reduccién del riesgo en los
territorios, en el marco de la agenda de desarrollo.

Insuficiencia e incumplimiento de Instrumentos
técnico normativos de ocupacién y uso del
territorio.

Fortalecer modelos de gestion especializados, para la gestion del riesgo de
desastres, atendiendo a las particularidades de cada territorio.

Débil comprension del
Riesgo de Desastres en
todas sus dimensiones

Deficiente gestién del conocimiento

Incrementar la aplicacion sistematica del conocimiento de los riesgos existentes
en los territorios a través una adecuada estandarizacion, integracion, difusion y
acceso universal de la informacion.

Inadecuada percepcion de la poblacién del riesgo
de desastres en el territorio

Incrementar la aplicacion sistematica del conocimiento de los riesgos existentes
en los territorios a través una adecuada estandarizacion, integracion, difusién y
acceso universal de la informacion.

Débil gobernanza de la
Gestion del Riesgo de
Desastres

Débil implementacion de estrategias a nivel
intersectorial e intergubernamental con enfoque
territorial

Fortalecer la institucionalizacion de la GRD en los tres niveles de gobierno
tomando en cuenta las particularidades de cada territorio.

Fortalecer el seguimiento, monitoreo, fiscalizacién, control y evaluacion de la
gestion del riesgo de desastres.

Mejorar la articulacion y coordinacion en materia de gestién de riesgo de
desastres.

Falta de incorporacion,
€ integracion de la gestion del riesgo de desastres
en la gobernanza del desarrollo.

Implementar la continuidad operativa del Estado frente al riesgo de desastres

Fortalecer el seguimiento, monitoreo fiscalizacion y control y evaluacién de la
gestion del riesgo de desastres.

Mejorar la articulacion y coordinacién en materia de gestion del riesgo de
desastres

Fortalecer la especializacion para la gestién del riesgo de desastres a través del
desarrollo de capacidades.

Debilidad la
incorporacion e
integracion de la gestion
del riesgo de desastres
en las inversiones
publicas y privadas

en

Débil implementacion de mecanismos de
transferencia del riesgo de bienes y servicios
publicos y privados.

Fortalecer la aplicacién de herramientas financieras relacionadas a la gestion
del riesgo de desastres.

Incentivar la incorporacién de la gestién del riesgo de desastres en las
inversiones privadas.

Fortalecer el seguimiento, monitoreo supervisién, fiscalizacién, control y
evaluacion de la gestion del riesgo de desastres.

Deficiente incorporacién del andlisis del riesgo
y medidas de GRD en las inversiones ptblico y
privadas

Fortalecer la incorporacién e integracion de la gestion del riesgo de desastres
en las inversiones del Estado.

Incentivar la incorporacién de la gestién del riesgo de desastres en las
inversiones privadas.

Fortalecer el seguimiento, monitoreo supervisién, fiscalizacién, control y
evaluacion de la gestion del riesgo de desastres.

Débil gestion de la inversién en prevencion y
reduccion de riesgos

Fortalecer el seguimiento, monitoreo supervision fiscalizacion y control y
evaluacion de la gestion del riesgo de desastres.
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Ne Causa Directa Alternativa de Solucién

5 Falta de eficacia vy |Intervenciones de rehabilitacion y reconstruccion | Fortalecer la especializacion para la gestion del riesgo de desastres a través del
oportunidad para la|desarticuladas e inconclusas sin enfoque de|desarrollo de capacidades.
respuesta y recuperacion | prevencion y reduccion de riesgos

Fortalecer la gestion de recursos para la respuesta y recuperacion

Fortalecer la articulacién y coordinacion en materia de gestion del riesgo de
desastres.

Débil implementacion de mecanismos y | Fortalecer la gestion de recursos para la respuesta y recuperacion
estrategias de preparacion y recuperacion

Fortalecer los sistemas de Alerta Temprana respecto de peligros de mayor
impacto.

Fortalecer modelos de gestion especializados para la gestion del riesgo de
desastres, atendiendo a las particularidades de cada territorio.

Incremento del impacto de los desastres afectando | A esta causa indirecta le aplican todas las alternativas de solucién.
la sostenibilidad de las metas de desarrollo pais

Analisis costo beneficio de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050

El andlisis costo-beneficio de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 busca cuantificar lo que
el pais pierde o gana al reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon y medios de vida frente al riesgo de desastres en el
territorio, concentrandose en determinar cuéles son las consecuencias en términos monetarios.

El andlisis se encuentra en base al financiamiento del Programa Presupuestal 0068: “Reduccién de la Vulnerabilidad
y atencién de emergencias por desastres”, tomando en consideracion el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
desde el afo 2016, afo en el cual se realiz6 el redisefio del PP 0068; asi como el Estudio de Recoleccion de Datos
sobre el Sector de Gestion del Riesgo de Desastres en Perl desarrollado por la Agencia de Cooperacion Internacional
del Japon-JICA, que recopild las Politicas y desafios vigentes en gestién de riesgo segun fenémenos (inundaciones,
deslizamientos/aluviones, sismos/tsunami) en medidas estructurales y no estructurales y sus respectivos costos, a través
del andlisis de estudios y entrevistas a actores gubernamentales. De acuerdo con dicho estudio, presentado el afio
2014, se requeria un costo estimado de mas de S/ 31,000 millones, que era diez veces el monto del presupuesto del
PP 0068 y de lo aprobado mediante la Ley N2 30191'% en el afio 2014; para los sectores vivienda, agua y saneamiento,
salud, transportes, portuario, educacion, comunicaciones, agricultura y desarrollo urbano. En este sentido, las medidas
identificadas por el mencionado estudio demuestran que la inversién en la gestion del riesgo de desastres tendria
impactos positivos en la recuperacion temprana de las actividades econémicas, a través de la reduccion de pérdidas
reales por los desastres y las actividades oportunas y agiles de rehabilitacién y reconstruccion.

Calculo de los Costos y Beneficios

Para estimar los beneficios de la Politica Nacional de Gestion del riesgo de desastres, se evalu6 el Valor Actual Neto
(VAN) de los beneficios derivados de la reduccién de la alta vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el
riesgo de desastres en el territorio, en términos de los Beneficios sociales de la reduccién en la afectacion o destruccion
principalmente, de viviendas, Instituciones Educativas, Establecimientos de Salud, carreteras y areas de cultivo;
asimismo, los Beneficios econémicos asociados a muertes y lesiones evitados frente a emergencias recurrentes; asi
como el escenario de riesgo ante sismo de gran magnitud seguido de tsunami en la costa central.

. Calculo de los costos

Se ha realizado a partir de los elementos de alternativa de solucion de la Politica:

Elementos de alternativa de Solucién N° 1: costos de intervenciones actuales relacionadas al Programa Presupuestal

0068: “Reduccién de la Vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres” (EAS1), para ello se identificd y
diferenci6 el costo promedio anual desde el afio 2016 al 2019 del PIA del PP 0068, considerando los servicios a partir

del redisefio 2015 del PP 0068. Asimismo, se diferenciaron: i) las intervenciones de gestién prospectiva, correctiva, que
incluye gastos de operacién y mantenimiento de los servicios publicos, ii) actividades de emergencia en un afio que no
comprenden desastres de gran magnitud (2018)'%4; y, iii) las intervenciones transversales e intervenciones de inversién
publica en materia de GRD.

Elementos de la Alternativa de Solucién N°® 2: relacionadas a intervenciones del Programa Presupuestal 0068:

‘Reduccién de la Vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres” incluyendo intervenciones mejoradas y
nuevas intervenciones, para ello se tomé como referencia: a) Intervenciones del PP 0068, b) las intervenciones del PP

0068 con mejoras c) Intervenciones Nuevas: continuidad operativa del Estado, entre las principales.

108 Ley N° 30191, Ley que establece medidas para la Prevencion, Mitigacion y adecuada preparacion para la respuesta ante situaciones de desastres, que aprobé
un monto total de S/ 3,100 millones. )
To4 En dicho caso, se utilizé el PIM de la actividad 5006144: ATENCION DE ACTIVIDADES DE EMERGENCIA, en un afio sin emergencias mayores.
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Tabla N2 5
COSTO PROMEDIO ANUAL DE LOS ELEMENTOS DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION 1Y 2

Costo promedio anual*
(en millones en soles)

Elementos de la Alternativa de Solucion 1 (EAS1)

Edificaciones seguras ante el riesgo de desastres 75
Servicios publicos seguros ante emergencias y desastres 35
Desarrollo de medidas de intervencion para la proteccion fisica frente a peligros 64
Estudios para la estimacion del riesgo de desastres 65
Personas con formacién y conocimiento en gestion del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico 47
Poblacién con practicas seguras para la resiliencia 24
Capacidad instalada para la preparacion y respuesta frente a emergencias y desastres 241
Atencion de Actividades de Emergencia 241
Desarrollo de instrumentos estratégicos para la gestion del riesgo de desastres

Monitoreo, supervision y evaluacion de productos y actividades en gestion del riesgo de desastres 57
Asistencia técnica y acompafiamiento en gestion del riesgo de desastres

Inversiones Asociadas a GRD 340

Elementos de la Alternativa de Solucion N2 2 (EAS2)

Total intervenciones actuales 1187
Edificaciones seguras ante el riesgo de desastres 75
Servicios publicos seguros ante emergencias y desastres 35
Desarrollo de medidas de intervencion para la proteccion fisica frente a peligros 64
Estudios para la estimacién del riesgo de desastres 65
Personas con formacién y conocimiento en gestién del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico 47
Poblacién con practicas seguras para la resiliencia 24
Capacidad instalada para la preparacion y respuesta frente a emergencias y desastres 241
Atencién de Actividades de Emergencia 241

Desarrollo de instrumentos estratégicos para la gestion del riesgo de desastres

Monitoreo, supervisién y evaluacién de productos y actividades en gestion del riesgo de desastres 57

Asistencia técnica y acompafamiento en gestién del riesgo de desastres

Inversiones asociadas a GRD 340
Refuerzo sismico de viviendas (M) 317
Estudios y reforzamiento de Servicios Publicos esenciales (M) 380
Estudios e Inversiones para la proteccion fisica frente a peligros (M) 258
Inversiones para el servicio de monitoreo y vigilancia frente a peligros 15
Inversiones para el servicio de monitoreo y vigilancia frente a peligros (M) 50
Inversiones para la capacidad instalada para la preparacion y respuesta frente a emergencias y desastres 7

(M)
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Fortalecer la institucionalizacién de la GRD en los tres niveles de gobierno tomando en cuenta las
particularidades de cada territorio. (M)

Mejorar la articulacién y coordinacién en materia de gestién de riesgo de desastres en los tres niveles de
gobierno. (M)

Fortalecer la especializacion para la gestion del riesgo de desastres a través del desarrollo de capacidades 0,1
(M)

Fortalecer el seguimiento, monitoreo, fiscalizacién, control y evaluacién de la gestion del riesgo de desastres.
(M)

Fortalecer la aplicaciéon de herramientas financieras relacionadas a la gestion del riesgo de desastres (M)
Intervenciones Nuevas (N) 17

Fortalecer modelos de gestién especializados, para la gestion del riesgo de desastres, atendiendo a las
particularidades de cada territorio (N)

Incentivar la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en las Inversiones Privadas. (N)

Fortalecer la incorporacién e integracion de la gestion del riesgo de desastres en las Inversiones del Estado.
(N)

Implementar la continuidad operativa del Estado frente a los riesgos de desastres (N)
Total de los Elementos de la Alternativa de Solucién N2 2 2,231

. Beneficios

Para ello, se tom6 como base el promedio anual del impacto de las emergencias entre los afios 2003-2018 del Sistema
de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion-SINPAD, identificandose prioritariamente personas fallecidas
y heridas, viviendas, Instituciones Educativas, Establecimientos de Salud, puentes, carreteras nacionales y cultivos
destruidos y afectados.

Asimismo, se tomé para el célculo de afectacion frente a Sismo de Gran Magnitud seguido de Tsunami, el Estudio de
PREDES'®, sobre los dafios maximos en la poblacion de acuerdo con un escenario de sismo de magnitud 8,0 Mw,
con intensidades maximas de VIII Escala Mercalli modificada con epicentro frente a Lima, y la informacién del Plan de
Contingencia Nacional ante Sismo de Gran Magnitud seguido de Tsunami frente a la Costa Central del Perd aprobado
mediante RM 187-2019-PCM.

Tabla N2 6.
PRINCIPALES DANOS FRENTE A SISMO DE GRAN MAGNITUD SEGUIDO POR TSUNAMI EN LA COSTA
CENTRAL DEL PERU
Poblacion Viviendas b/ Vivienda EESS lIEE
a/ c/ d/ e/
Fallecidos Heridos Destruidas Inhabitables Afectados Afectados
51,019 686,105 200,347 348,828 748 10,842

a/b/c/ Fuente: PREDES, 2009
d/ e/ Plan de Contingencia Nacional ante Sismo de Gran Magnitud seguido de Tsunami frente a la Costa Central del
Peru.

Por ello, el célculo de los dafos evitados respecto a los eventos recurrentes ha sido anualizados en relacion a su
frecuencia entre los afios 2003-2018, a diferencia de los dafos evitados por eventos extraordinarios (de Gran Magnitud),
los cuales han sido divididos entre los 30 arios de duracion de la presente Politica Nacional, considerando que dicho
evento suceda en alguno de los afos de la duracién de la misma.

Se realizé el andlisis de beneficios sociales, definido como el dafio evitado en i) infraestructura y medios de vida: nivel
de viviendas, Instituciones Educativas, Establecimientos de Salud, puentes, carreteras nacionales y areas de cultivos
destruidos y afectados; y ii) para la vida humana y salud, considerando un dafo maximo tanto en las emergencias
recurrentes, sumado a un escenario de sismo de gran magnitud seguido por tsunami en la costa central, aspecto que
generaria un mayor costo de recuperacion.

108 Disefio de Escenario sobre el impacto de un Sismo de Gran Magnitud, en Lima Metropolitana y Callao, Perd. PREDES, abril 2009.
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i) Dario evitado en infraestructura y medios de vida

Respecto al costo de destruccion por dichos eventos, para lo referente a viviendas, se tom6 de manera referencial el
costo de vivienda por m2 bajo condiciones de ubicacion en Lima Metropolitana y predio en zonas de expansiéon urbana'®
alcanzando un monto de S/1,285 x m? o de $ 377.94 x m2. En relacion a los costos para las viviendas afectadas, se tomé
como referencia el costo del bono de reforzamiento sismico implementado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento para un area de vivienda de 14 m2 que alcanza la suma de S/ 15,000 por bono.

Para los Establecimientos de Salud, se tom6 como referencia el promedio del costo de inversién de Hospitales y centros
de salud categoria I-4 de la Programacién Multianual de Inversiones del Sector Salud 2018-2020, y para las Instituciones
Educativas (lIEE) se tom6 como base el costo de inversién de IIEE de la Programaciéon Multianual de Inversiones
del Sector Educacion 2020-2022. Respecto a los costos de afectacién en Establecimientos de Salud e Instituciones
Educativas se tomo6 el promedio de los costos considerados en el Plan Integral de Reconstruccién con Cambios- PIRCC.

Para las areas de cultivo afectadas se tomé como referencia el valor asegurado por hectarea (S/ 650) del Fondo de
Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario- FOGASA aprobado mediante RM N¢ 297-2018-MINAGRI. Para los
puentes se tomo6 como referencia los costos promedio de reconstruccién y rehabilitacién de dichas unidades en el marco
del PIRCC vy para los costos por Km. de carretera nacional se tomé como referencia los montos de la Programacién
Multianual de Inversiones del Sector Transportes 2019-2021.

iy  Dafo evitado en la vida y salud

Se calculé el dano evitado sobre la base del valor de la vida estadistica, sobre la propuesta de reparaciones civiles
elaborado por OSINERGMIN 201277, que calculé la vida estadisticamente en S/ 3.3 millones de soles.

Asimismo, respecto al calculo de gastos médicos por heridos, se tom6 como valor referencial el Reglamento Nacional de
Responsabilidad Civil y Seguros Obligatorios por Accidentes de Transito (SOAT), que considera como valor de gastos
médicos maximos la suma de 5 UIT.

Para el célculo de los beneficios en términos de ahorro tanto en infraestructura y medios de vida como en vida humana
y salud, se calculé en base a las alternativas de solucion, de los cuales se ha identificado de manera referencial que los
elementos de la Alternativa 1 alcanzarian el 25% del total de beneficios y los elementos de la Alternativa 2 alcanzaria el
50% del total de beneficios, siendo este Gltimo tomando del estudio realizado por la JICA'%.

Tabla N2 7

BENEFICIOS DE LA POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES AL 2050 EN DANOS
EVITADOS EN INFRAESTRUCTURA, MEDIOS DE VIDA, VIDAS HUMANAS Y SALUD

Beneficios Beneficios AS1 Beneficios AS2

l. Infraestructura y Medios de Vida
Destruido Numero S/. S/. S/.
Viviendas 22,429 2,882 721 1,441
Establecimientos de Salud 10 1,687 422 843
Instituciones Educativas 64 7,460 1,865 3,730
Hectareas de cultivo agricola 70,253 46 1 23
Puentes 234 2,982 746 1,491
Carreteras 4,913 33,651 8,413 16,825
Sub total en millones 48,708 12,177 24,354
Afectados Numero S/. S/. S/.
Viviendas 108,727 1,556 389 778
Establecimientos de Salud 222 1,792 448 896

16 Asumiendo las siguientes condiciones: Costo x m2 de una vivienda de 02 pisos en un predio de 100 m2 de 200 m2 construidos, ubicado en Lima Metropolitana,
Con acabados en calidad intermedia, no incluye el costo del terreno, ni movimiento de tierras para nivelacion y/o desniveles, se asume que estan en zonas de
casco urbano consolidado, por consolidar y/o expansion urbana con acceso para camiones hasta el frente del lote con una distancia no mayor de 5 m. aprox.
Dicho monto es comparable a costos por m2 en zonas de Lima Norte.

o7 OSINERGMIN- Célculo del Valor de la Vida Estadistica.

108 Estudio de Recoleccion de Datos sobre el Sector de Gestion del Riesgo de Desastres en Peru desarrollado por la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japon-JICA.
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Beneficios Beneficios AS1 Beneficios AS2
Instituciones Educativas 1,398 2,544 636 1,272
Hectareas de cultivo agricola 126,607 82 21 41
Puentes 131 576 144 288
Carreteras 923 1,859 465 930
Sub total en millones 8,409 2,102 4,205
Il. Vida y Salud Numero S/. S/. S/.

Fallecidos 1,931 6,371 1,593 3,186
Heridos 80,811 1,697 424 849
Sub total en millones 8,068 2,017 4,034
Total General anual 65,185 16,296 32,593

Al beneficio neto de ambos elementos de alternativas de solucién se le aplica una tasa social de descuento,
determinada oficialmente por el Ministerio de Economia y Finanzas, de 9% al beneficio neto de las intervenciones
de la EAS1 y EAS2, de modo que podamos calcular el valor neto presente de la inversion. En ese sentido, se asume
que si el valor es igual o mayor a cero implica rentabilidad social. Al respecto, de aplicar la tasa social de descuento
al beneficio neto se obtiene para los EAS1, el valor de S/. 168,493 millones, y para el EAS 2 el valor de S/. 308,480
millones, en consecuencia, al ser mayor a cero, permite afirmar que, de las dos alternativas, la EAS 2 tendra mayor
rentabilidad social.

Finalmente, podemos indicar que frente a un escenario de dafios recurrentes, sumado a un sismo de gran magnitud
seguido de Tsunami frente a la costa central, la diferencia entre el ahorro traducido en menor cantidad de personas
fallecidas, heridas, y dafos a viviendas, infraestructura social y medios de vida, es mayor en los elementos de la
Alternativa de Solucion 2, la diferencia entre el ahorro de ambas alternativas alcanzan un total de S/ 139,987 millones de
beneficio adicional; como es de verse en la Tabla N2 8:

Tabla N¢ 8

COMPARATIVO DE ESCENARIOS DE INTERVENCIONES EN UN CONTEXTO DE EVENTOS RECURRENTES MAS
UN SISMO DE GRAN MAGNITUD SEGUIDO DE TSUNAMI FRENTE A LA COSTA CENTRAL

Escenario 2 con Intervenciones del PP 0068 mas
intervenciones mejoradas y Nuevas en un contexto

Escenario 1: PP 0068 en un contexto de eventos
recurrentes mas Sismo de Gran Magnitud seguido de

. de eventos recurrentes mas Sismo de Gran Magnitud
Tsunami frente a la Costa central

seguido de Tsunami frente a la Costa central

Intervencion VAN (S/ millones) Intervencién VAN (S/ millones)

PP 0068 mas intervenciones

. 308,480
mejoradas y nuevas

PP 0068 168,493

Ahorro 139,987

1.4 Politicas relacionadas
1.4.1 Alineacioén vertical
a) Acuerdo Nacional

A nivel nacional, se considera como marco principal a las Politicas de Estado acordadas en el Acuerdo Nacional y que
definen los lineamientos generales para el desarrollo inclusivo, sostenible y equitativo, asi como para la gobernabilidad
democratica en el pais. EI Anexo 5 muestra con mayor detalle, el alineamiento vertical de la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres al 2050 con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, considerando la transversalidad de la
Politica Nacional de la Gestién del Riesgo de Desastres.
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b) Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN)

Del mismo modo la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 se enmarca en el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional de acuerdo al detalle mostrado en el Anexo 5.

1.4.2 Alineacion horizontal

Para determinar el alineamiento de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 con otras politicas
de importancia, se han desarrollado talleres y reuniones de trabajo con los distintos sectores, los cuales han permitido
identificar que la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 por su naturaleza multisectorial, se alinea
con politicas nacionales a cargo de varios sectores. Asi tenemos:

a.  Presidencia del Consejo de Ministros:

a.1 Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica-CTI
a.2 Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica.

b.  Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento:

b.1 Politica Nacional de Saneamiento
b.2 Plan Nacional de Accesibilidad 2018-2023

c.  Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego:

c.1  Politica Nacional Agraria.
c.2 Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos
c.3 Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

c.4 Plan de Gestion de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climatico en el sector Agrario, periodo 2012-2021-
PLANGRAAC

d.  Ministerio de Economia y Finanzas:

d.1 Politica Nacional de Competitividad y Productividad

d.2 Politica Nacional de Promocién de la Inversion Privada en Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos

e.  Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social:
e.1 Estrategia Nacional de Inclusion Social “Incluir para crecer”
f. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables:

f.1  Politica Nacional de Igualdad de Género

f.2  Politica Nacional en relacién a las personas adultas mayores

f.3  Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021
f.4  Plan de Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad

g. Ministerio del Ambiente:

g.1 Politica Nacional del Ambiente

g.2 Estrategia Nacional sobre Bosque y Cambio Climatico

g.3 Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos Soélidos 2016-2024
g.4 Estrategia Nacional ante Cambio Climatico

g.5 Estrategia Nacional de lucha contra la desertificacion y la sequia

h.  Ministerio de Transportes y Comunicaciones:
h.1  Politica Nacional del sector Transportes
i Ministerio de Educacién:

i.1  Politica Nacional de Educacion Ambiental

i.2  Politica de Atencién Educativa para la poblacién de ambitos rurales.

i.3  Politica Nacional de la Juventud.

i.4  Politica Nacional de Educacién Superior y Técnico-Productiva (PNESTP)

j- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:
j.-1  Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021
k. Ministerio de Defensa:
k.1 Politica Nacional de Seguridad y Defensa Nacional.

Ministerio de Energia y Minas
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I.1  Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040

m. Ministerio de Relaciones Exteriores:

m.1 Politica Nacional Migratoria 2017-2025.
m.2 Politica Nacional de Desarrollo e Integracion fronterizos.
m.3 Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional.

n.  Ministerio de Cultura:

n.1 Politica Nacional para la Transversalizacion del enfoque intercultural
n.2 Politica Nacional de Cultura

0.  Ministerio de Comercio Exterior y Turismo:
0.1 Plan Estratégico Nacional Exportador 2025
p.  Ministerio de Salud:
p.1 Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030

El resultado de dicho alineamiento lo podemos apreciar en el Anexo 5.

2. OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS

Debido al tipo de problema publico al que se busca dar solucién, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
propone atacar las causas directas identificadas en el modelo del problema publico y por ende sus efectos, con el objeto
de alcanzar la situacion futura deseada en el marco de las alternativas de solucién planteadas. Es asi como se plantean
seis objetivos prioritarios segun el siguiente detalle:

O.P.1. Mejorar la comprension del riesgo de desastres para la toma de decisiones a nivel de la poblacion y las
entidades del Estado.

El Marco de Sendai'®establece como una de sus prioridades la comprensién del riesgo de desastres en todas sus
dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion de personasy bienes, asicomo de las caracteristicas
de las amenazas o peligros y el entorno incluyendo situaciones hipotéticas sobre el cambio climatico'. Ello con el
objeto de aprovechar dicho conocimiento para la evaluacion del riesgo previo a los desastres, para la prevencion
y reduccion y para la elaboracion y aplicacion de medidas adecuadas de preparaciéon y respuesta eficaz para
casos de emergencias y desastres; en suma, para la adecuada toma de decisiones por parte de la poblacion y
el Estado.

Actualmente la comprension del riesgo desastres, presenta grandes debilidades en todas sus dimensiones a causa
de la falta de entendimiento, estandarizacién, planificacién y articulacion de la informacién existente, asi como a la
generacién de informacion, estudios e investigaciones puntuales y de corto plazo que por lo general resultan dispersos,
desarticulados y con poco potencial de aplicaciéon que permita a los distintos actores involucrados, su consideracion para
la toma de decisiones idoneas para la gestion del riesgo de desastres y la elaboracion de estrategias integrales de largo
plazo con enfoque territorial, inclusivo, de género y de desarrollo sostenible; lo que a su vez se ve limitado por la falta de
capacidades en todos los niveles de gobierno. A ello, se suma la inadecuada percepcion que tiene la poblacién sobre su
territorio y los riesgos que presenta y sobre como dichos riesgos de desastres vienen siendo exacerbados por el cambio
climatico.

A efectos de disminuir la vulnerabilidad generada por las debilidades en la comprensién del riesgo de desastres, se
requiere identificar, priorizar, y difundir, los peligros, el andlisis de vulnerabilidad y el célculo de riesgos existentes en los
territorios. Para ello, la recopilacién, generacién, gestion y difusion de la informacion debe ser planificada, organizada e
integrada sobre la base de objetivos prioritarios, de manera tal que cada actor sepa la informacion que debera generar,
recopilar, gestionar o difundir, asi como los criterios y protocolos que permitan su estandarizacion y la definicion del valor
agregado que facilite su uso por otros sectores y/o sistemas y/o la poblacién.

En suma, el pais requiere contar con informacién sistematizada y de acceso universal, que esté incorporada en un
sistema de informacion fortalecido, estandarizado e integrado con informacion territorial, que tome en cuenta otros
factores de alta importancia como el cambio climatico, y que cuente con valor agregado que permita su uso por
los diversos actores del sistema, asi como por otros sectores o sistemas estrechamente vinculados a la gestién
del riesgo de desastres, la sociedad civil y la poblaciéon en general. Esta informacion deberia permitir comprender
las condiciones de riesgo en los distintos territorios y en sectores diferenciados de poblacién (sexo, grupo etario,
personas con discapacidad y personas adultas mayores.) y por tanto la toma de decisiones con un adecuado enfoque
de gestion del riesgo de desastres, con caracter inclusivo y de género._Consistente con ello, se hace relevante
impulsar la interoperabilidad entre procesos y sistemas de informacion de las entidades publicas en materia de

109 Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.
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gestién de riesgos de desastres, asimismo, se espera fortalecer las plataformas digitales que promuevan el uso de
datos abiertos, georreferenciados o estadisticos, adecuadamente estructurados, en materia de gestion de riesgos
de desastres, todo ello aprovechando el despliegue del gobierno digital y transformacion digital en el Estado. Esto
Gltimo puede llevarse a cabo mediante el fortalecimiento de las plataformas digitales de naturaleza transversal como
Plataforma Nacional de Interoperabilidad (PIDE), Portal de Informacién de Datos Espaciales del Perd (GEOIDEP),
asi como, el Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres (SIGRID) y Sistema de Informacién
Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion (SINPAD) en el marco del Sistema Nacional de Informacion para la
gestién del riesgo de desastres.

Otro de los aspectos importantes a considerar es la incorporacién de los conocimientos sobre el riesgo de desastres,
tanto los contenidos relacionados con los tipos de gestién (prospectivo, correctivo, reactivo), como de los procesos de
la gestion del riesgo de desastres (estimacion, prevencion, y reduccion del riesgo, asi como, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccién), en los contenidos de la educacion basica regular, educacion superior y técnico
productiva, entre otros.

Asi la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 plantea como uno de sus objetivos prioritarios al
2050, mejorar la comprension del riesgo de desastres para la toma de decisiones a nivel de la poblacion y las entidades
del Estado.

OP: 2 Mejorar las condiciones de ocupacion y uso considerando el riesgo de desastres en el territorio.

La generacién de dinamicas, obstaculos y dificultades que han afectado el desarrollo del pais, tales como procesos
de migracién interna, el crecimiento acelerado de la poblacién urbana concentrado en la costa y otros factores
socioeconémicos aunados a la ausencia de una adecuada planificaciéon y accién por parte del Estado en gestién del
riesgo de desastres, tomando en cuenta factores de alta importancia como el ordenamiento territorial, variabilidad
climatica y el cambio climatico, dieron paso a la ocupacién y uso desordenado, informal e inadecuada del territorio,
debido a la falta de una previa y consciente planificacion que tome en cuenta sus aptitudes y condiciones de riesgo.
Esta situaciéon trajo como consecuencia la existencia de viviendas, infraestructura y servicios basicos deficientes
y/o inseguros y, por tanto, medios de vida poco resilientes que incrementan las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién y su exclusién social.

Bajo dicho contexto, se plantea como objetivo prioritario ubicado al final de la cadena de resultados, mejorar las
condiciones de ocupacién y uso considerando el riesgo de desastres en el territorio, permitiendo asi disminuir la
vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida. El establecimiento de viviendas, infraestructura y medios de vida
requiere ser efectuado tomando en cuenta las condiciones de riesgo de cada territorio, para ello se plantea fortalecer
a nivel nacional, las acciones orientadas a evitar la generacién de nuevos riesgos y a reducir la vulnerabilidad y los
riesgos existentes bajo un contexto de desarrollo sostenible. Sin embargo, teniendo en cuenta las deficiencias y
debilidades de los distintos niveles ello no serd posible si no se fortalecen a su vez los actuales modelos de gestion de
la gestion del riesgo de desastres, los que deben evolucionar a modelos de gestién especializada que cuenten con las
capacidades necesarias y que tomen decisiones sobre la base de las aptitudes y por tanto particularidades de cada
territorio y acorde a cada grupo diferenciado de poblacion (segin sexo, edad, personas con discapacidad y personas
adultas mayores).

0.P.3. Mejorar la implementacion articulada de la gestion del riesgo de desastres en el territorio

La planificacién e implementacién de estrategias integrales de gestién del riesgo de desastres, de largo plazo,
debidamente articuladas a nivel sectorial, intersectorial e intergubernamental que cuenten con enfoque territorial,
inclusivo, de género, y de desarrollo sostenible, es ain un tema pendiente, priorizandose solo estrategias reactivas
y de corto plazo, aunada a la escaza participacion del sector privado y la sociedad civil, dan cuenta de la inadecuada
y/o deficiente aplicacién de marcos normativos vigentes y de las debilidades aun existentes en la institucionalizacién
de la gestion del riesgo de desastres bajo un enfoque sistémico. A todo ello, se suma la aun débil implementacion del
monitoreo, seguimiento y evaluacion, control, fiscalizacién y rendiciéon de cuentas, asi como la implementacién parcial de
instrumentos y mecanismos de participacion y articulacion institucional, intersectorial e intergubernamental, de la gestién
del riesgo desastres, dando como resultado las debilidades existentes alin en la gobernanza de la gestion del riesgo de
desastres, que coadyuva al crecimiento de la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo desastres
en el territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta evidente que uno los objetivos prioritarios de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres al 2050 deben estar orientado a que la gestién del riesgo de desastres al 2050 logre mejoras en
su implementacién en los tres niveles de gobierno debiendo para ello funcionar de manera articulada y bajo un enfoque
sistémico territorial e inclusivo. Para ello se plantea la necesidad de fortalecer la institucionalizacién de la gestién
del riesgo de desastres en los tres niveles de gobierno tomando en cuenta las particularidades de cada territorio, y
mejorar la coordinacién y articulacién entre todos los miembros del SINAGERD debiendo a su vez para ello fortalecer
la especializacién de los tres niveles de gobierno en materia de gestién del riesgo de desastres mediante el desarrollo
de capacidades, lo que a su vez permitira fortalecer el seguimiento, monitoreo, fiscalizacién, control y evaluacion de
la GRD.

0.P.4.Fortalecer la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en la inversion publica y privada

La incorporacion e integracion de la gestion del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas de todo tipo,
es uno de los aspectos que presenta serias debilidades, y trae como consecuencia el incremento de las condiciones
de vulnerabilidad de la poblacién y de sus medios de vida. La poblacién y el Estado deben afrontar impactos cada vez
mayores, generados por las emergencias y desastres que ocurren en el territorio, para ello la inversién tanto publica como
privada debe necesariamente incorporar de manera previa y durante su ejecucion, la gestion del riesgo de desastres,
permitiendo asi reducir las condiciones de riesgo existentes en los territorios. Ello, implica fortalecer la incorporacion
de la gestién del riesgo de desastres en las inversiones publicas y privadas, a través de un adecuado fortalecimiento
y aplicacion de herramientas financieras relacionadas a la gestién del riesgo de desastres, la obligatoria incorporacién
de la gestion del riesgo de desastres en toda inversién publica y la aplicacién de medidas orientadas a incentivar su
incorporacion a nivel de las inversiones privadas, ello aunado a un adecuado seguimiento, monitoreo, fiscalizacién y
evaluacion por parte del Estado.
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Asi hacia el afio 2050 se espera fortalecer la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres tanto a nivel de
inversiones publicas como de inversiones privadas reduciendo asi el impacto que pudiera generarse por emergencias y
desastres que pudieran ocurrir en el territorio.

O.P.5. Asegurar la atencion de la poblacion ante la ocurrencia de emergencias y desastres

El incremento del impacto de los desastres que afectan la sostenibilidad de las metas de desarrollo del pais,
la debilidad en la implementacién de mecanismos y estrategias de preparacién para la respuesta oportuna y la
deficiente articulacion a nivel sectorial, intersectorial, intergubernamental y de estos con el sector privado para la
atencion de emergencias y desastres, aunado al débil desarrollo de capacidades y gestién de recursos, sobre todo
a nivel local, dan cuenta de las deficiencias para dar una adecuada respuesta a las emergencias y desastres y para
el restablecimiento de los servicios basicos indispensables. Las zonas afectadas por las emergencias y desastres
ocurridos en los Ultimos afos han dejado en evidencia las debilidades en la implementacién de la preparacién
ante desastres y, por tanto, la falta de eficacia y oportunidad del Estado para la respuesta, sobre todo a nivel local;
dando como resultado que el impacto de las emergencias y desastres se traduzca en indicadores socioeconémicos
negativos que van en aumento.

Ante esta situacién el Estado requiere implementar estrategias para fortalecer la gestién de los recursos para la respuesta
debiendo para ello fortalecer, a su vez, la especializacién para la gestion del riesgo de desastres a través del desarrollo
de capacidades y por tanto robustecer los modelos de gestion del riesgo de desastres, orientandolos a una gestién
especializada que tome en cuenta las particularidades de cada territorio, poblacién (sexo, grupo etario, poblaciones con
discapacidad y personas adultas mayores) y medios de vida, considerando el enfoque de trato digno, asi como fortalecer
la articulacién y coordinacion entre los distintos miembros del SINAGERD vy fortalecer los Sistemas de Alerta Temprana
con relacion a peligros de gran impacto.

La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 debe buscar que la poblacion sea atendida oportuna y
eficazmente ante las emergencias y desastres que ocurran en el territorio con pleno respeto de sus derechos y diversidad.

Asi, se plantea como uno de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, asegurar
hacia el 2050 la atencién de la poblacién ante la ocurrencia de emergencias y desastres.

0O.P.6.Mejorar la recuperacion de la poblacion y sus medios de vida afectados por emergencias y desastres

La debilidad en la implementacion de mecanismos y estrategias de prevencion y reduccion de riesgos y de
recuperacion, el incremento del impacto de los desastres que afectan la sostenibilidad de las metas de desarrollo del
pais, asi como la evidencia existente de intervenciones de rehabilitacion y reconstruccion desarticulados e inconclusos
sin enfoque de prevencién y reduccion de riesgos, con débil orientacién hacia un enfoque de derechos e inclusién
y la falta de una estrategia conjunta y planificada entre los miembros del SINAGERD, dan cuenta de la deficiente
articulacién a nivel sectorial, intersectorial, intergubernamental y del Estado con el sector privado para la recuperacion,
la capacidad limitada para activar los mecanismos e instrumentos para la rehabilitacién y reconstruccion con eficiencia
y oportunidad y las limitaciones para evaluar los resultados de la aplicacion de las intervenciones en rehabilitacion y
reconstruccion; en gran parte debido al débil desarrollo de capacidades y a la deficiente gestion de recursos en materia
de recuperacion.

Las deficiencias para activar eficaz y oportunamente la recuperacion de los dafios con un enfoque inclusivo y de género,
bajo condiciones de desarrollo sostenible y de prevencion y reduccion de riesgos, dan cuenta de la falta de eficacia y
oportunidad existente y de la débil implementacién de mecanismos que permitan optimizar resultados y fortalecer las
capacidades de los distintos niveles de gobierno de manera sostenible en el tiempo.

Ante esta situacién, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 plantea como uno de sus objetivos
prioritarios Mejorar hacia el 2050 la recuperacién de la poblacién y sus medios de vida afectados por emergencias
y desastres, debiendo para ello, fortalecer la gestion de los recursos para recuperacién, asi como la especializacion
para la gestion del riesgo de desastres a través del desarrollo de capacidades vy, por tanto, fortalecer y robustecer
los modelos de gestion del riesgo de desastres orientandolos a una gestién especializada que tome en cuenta las
particularidades de cada territorio, poblacion (diferenciada por sexo, grupo etario, personas con discapacidad y
personas adultas mayores) y medios de vida, asi como fortalecer la articulacion y coordinacién entre los distintos
actores del SINAGERD.

Relacion entre Causas directas, alternativas de solucion y objetivos prioritarios:

La Tabla N® 12 muestra con mayor detalle la relacién directa entre las causas directas, sus alternativas de solucion y
objetivos prioritarios determinados para la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres:

Tabla N° 09
RELACION ENTRE LAS CAUSAS DIRECTAS, ALTERNATIVAS DE SOLUCION Y OBJETIVOS PRIORITARIOS

Ne Causa Directa Objetivo Prioritario

1 Fortalecer la implementacién de la prevencién y reduccion del
riesgo de desastres en los territorios, en el marco de la agenda
Ocupacion y uso inadecuado|de desarrollo.

del territorio sin considerar sus|Fortalecer modelos de gestion especializados para |a gestion|o p2 Mejorar las condiciones de ocupacién y
aptitudes y condiciones  de|de| riesgo de desastres, atendiendo a las particularidades de us.o. considerando el riesgo de desastres en el
nesgo cada territorio, poblacién (diferenciada por sexo, grupo etario, eitorio.

personas con discapacidad y personas adultas mayores) y su
diversidad cultural.




64 NORMAS LEGALES Lunes 1de marzo de 2021/ ";f_f El Peruano

Ne Causa Directa Objetivo Prioritario

2 - " . Incrementar la aplicacion sistematica del conocimiento de los|O.P.1. Mejorar la comprensién del riesgo de
Débil comprension del riesgo| . . Y ) L )
riesgos existentes en los territorios a través de una adecuada|desastres para la toma de decisiones a nivel de la

de desastres en todas sus B D, . - )
dimensiones estandarizacion, integracion, difusién y acceso universal de la|poblacién y las entidades del Estado
informacion.

3 Fortalecer la institucionalizacién de la gestion del riesgo de
desastres en los tres niveles de gobierno tomando en cuenta
las particularidades de cada territorio y poblacién (diferenciada
por sexo, grupo etario, personas con discapacidad y personas
adultas mayores) y su diversidad cultural.

Fortalecer el seguimiento, monitoreo, fiscalizacion, control y
evaluacion de la gestion del riesgo de desastres. 0.P.3. Mejorar la implementacién articulada de
la gestion del riesgo de desastres en el territorio.

Débil gobernanza de la Gestion
del Riesgo de Desastres

Mejorar la articulacién y coordinacion en materia de gestion del
riesgo de desastres.

Implementar la continuidad operativa del Estado frente al riesgo
de desastres.

Fortalecer la especializacion para la gestion del riesgo de
desastres a través del desarrollo de capacidades.

4 Fortalecer la aplicacion de herramientas financieras
relacionadas a la gestion del riesgo de desastres.

Debilidad en la incorporacion|Fortalecer la incorporacion e integracion de la gestion del riesgo

e integracion de la gestion|de desastres en las inversiones del Estado. 0.P4.Fortalecer la incorporacién de la gestion
del riesgo de desastres en 1as||ncentivar la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres|del riesgo de desastres en la inversion publica y
inversiones pliblicas y privadas |en las inversiones privadas. privada.

Fortalecer el seguimiento, monitoreo supervision, fiscalizacion,
control y evaluacion de la gestién del riesgo de desastres en
el Estado.

5 Fortalecer la especializacion para la gestion del riesgo de
desastres a través del desarrollo de capacidades.

Fortalecer los Sistemas de Alerta Temprana respecto de peligros

de mayor impacto. 0.P.5. Asegurar la atencion de la poblacion ante la

Fortalecer la gestion de recursos para la respuesta y|ocurrencia de emergencias y desastres.
recuperacion.

Falta de eficacia y oportunidad
para la respuesta y recuperacion

0.P.6. Mejorar la recuperacion de la poblacion y
sus medios de vida afectados por emergencias y
desastres

Fortalecer la articulacion y coordinacién en materia de gestion
del riesgo de desastres.

Fortalecer modelos de gestién especializados para la gestion
del riesgo de desastres, atendiendo a las particularidades de
cada territorio y poblacién (diferenciada por sexo, grupo etario,
personas con discapacidad y personas adultas mayores).

A continuacién, se muestra una Matriz consolidada que establece los objetivos prioritarios, indicadores y lineamientos
planteados, incluyendo la identificacion de los sectores responsables de su cumplimiento considerando las competencias
y funciones en materia de gestion del riesgo de desastres que desarrollan desde su politica sectorial:

Tabla N2 10
MATRIZ DE OBJETIVOS PRIORITARIOS, INDICADORES Y LINEAMIENTOS

Objetivos Indicadores Logro Linea Base/ Lineamientos Responsable del Co -responsable del
Prioritarios CUCEGGEIN  Valor actual Objetivo Objetivo
2050

1.1 indice de vigilancia
de peligros en distritos 57% 39.6%
expuestos.

L1.1. Implementar medidas de acceso
universal a informacién y conocimiento
en materia de gestion del riesgo de

12 Porcentaje de

OP1. Mejorar la entidades que han

comprension  del desarollado _informes desastres para las distintas entidades CENEPRED/
omp técnicos o estudios|  100% 8% P ENTIDADES
riesgo de desastres orientados a la del Estado. TECNICO
para 12 toma 08| orominacion de  las . PCM CIENTIFICAS/
decisiones a nivel - ) L1.2. Implementar medidas de acceso
» condiciones de riesgo ) ) - o GOBIERNOS

de la poblacion y universal a informacion y conocimiento REGIONALES Y
las entidades del|1.3 Porcentaje de la en materia de gestion del riesgo de LOCALES
Estado. poblacién que aplica desastres para la poblacién, con

medidas de gestion del cardcter inclusivo y enfoque de género

riesgo de desastres 42% 22.5% e intercultural

sobre la base de
informacién de acceso
publico.
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Objetivos Indicadores Logro Linea Base/ Lineamientos Responsable del Co -responsable del
Prioritarios CLEGER Valor actual Objetivo Objetivo
2050
51%
0,
43./° (Valor (Valor Sismos y
) Sismos y )
2.1 Porcentaje de Tsunamis) Tsunamis)
viviendas en zonas de L2.1. Fortalecer la implementacion
muy alta exposicién al 139 de la gestion del riesgo de desastres
peligro. v |° 19% en la planificacion y gestién territorial
) ((iapr (Valor de Gobiernos Regionales y Locales,
nundaciones) Inundaciones) | considerando el contexto de cambio
. climatico en cuanto corresponda.
O.P.?.Mejorar las 2.2  Porcentaje de L2.2. Fortalecer la incorporacion e MVCS/
condiciones de| . . o 9 : MINSA/MINEDU /
o viviendas ubicadas implementacion de la gestion del riesgo
ocupacion 'y uso " ) MINEM/ MTC/
) en suelo habilitado Por Por de desastres en el marco normativo de PCM
considerando el o . ’ 9 o GOBIERNOS
. y  planificado  por| determinar determinar | ocupacion y uso de territorios.
riesgo de desastres . ; ) REGIONALES Y
L Gobiernos Locales L2.3. Implementar intervenciones en
en el territorio s ) LOCALES
gestion del riesgo de desastres, con
23.9% 25% enfoque de género e intercultural,
2.3  Porcentaje  de | (Valor Sismos | (Valor Sismosy | priorizando la prevencion y reduccion
infraestructura de| y Tsunamis) Tsunamis) | de riesgos con enfoque integral en los
servicios publicos territorios, considerando el contexto de
ubicados en zonas de cambio climatico en cuanto corresponda.
muy alta exposicién al 11.9% 13%
peligro. (Valor (Valor
Inundaciones) | Inundaciones)
3.1 Porcentaje  de L3.1. Implementar medidas para la
Planes  Estratégicos optimizacién de la gestion del riesgo
Institucionales que 100% 56.76% de desastres en los tres niveles de
incorporan la gestion gobierno.
del riesgo de desastres. L3.2. Fortalecer, la coordinacion
y articulacion a nivel sectorial,
intersectorial intergubernamental y con
0.P3.Mejorar  la el sector privado y sociedad civil.
implementacion L3.3. Fortalecer el marco normativo del ENTIDADES DEL
articulada de la 32 Porcentaie  de SINAGERD. PCM SINAGERD DE
gestion del riesgo érdi das  eco riémicas L3.4 Fortalecer la articulacion entre la ACUERDO A
de desastres en el |© - Gestion del Riesgo de Desastres y la COMPETENCIAS
S directas atribuidas - I
territorio ) Por Por Gestion Integral de Cambio Climatico en
a las emergencias y . . . .
.| Determinar Determinar | los tres niveles de gobierno.
desastres. en relacion .
. L3.5. Implementar ~ herramientas
con el producto interno . )
y mecanismos para el monitoreo,
bruto. o o
seguimiento, fiscalizacion, rendicion de
cuentas y evaluacion de la gestion del
riesgo de desastres en los tres niveles
de gobierno.
41 Porcentaje  de L4.1. Implementar mecanismos para
ejecucion financiera de incorporar la gestion del riesgo de
la inversién publica en 66% 51.4% desastres en las inversiones publicas,
materia de gestion del publico/privadas y privadas.
riesgo de desastres. L4.2 Fortalecer mecanismos financieros
0.P4.Fortalecer la : - .
. ) articulados y especializados segun .
incorporacion de la rocesos para la aestion del riesao de Entidades del
gestion del riesgo P parala g 9 SINAGERD DE
desastres. PCM/MEF
de desastres en la 42 P twe  d . ACUERDO A
inversién publicay | * orcentaje 'e L4.3. Fortalecer el marco normativo para COMPETENCIAS
ivada proyectos de inversion Por Por la inclusién del enfoque de gestion del
P publica en zonas de . . riesgo de desastres en las inversiones.
— Determinar Determinar )
muy alta exposicién a L4.4.  Fortalecer el  monitoreo,
peligros seguimiento, fiscalizacién, rendicion de
cuentas y evaluacion de la gestion del
riesgo de desastres en las inversiones.
5.1 Porcentaje de
personas damnificadas
fate”d"iisnencia el 100% 72.06% INDECI/ENTIDADES
OP5. Asequrar| * enLchas DEL SINAGERD,
la atencién de la desaégtres y L5.1. Mejorar la capacidad de respuesta INCLUIDO
poblacién ante ) en los tres niveles de gobierno, con PCM GOBIERNOS
la ocurrencia de ) caracter inclusivo y enfoque de género REGIONALES Y
: 52 Porcentaje de .
emergencias y e intercultural. LOCALES, DE
personas  afectadas
desastres. atendidas ante ACUERDO A
. 100% 20.30% COMPETENCIAS
la  ocurrencia  de
emergencias y

desastres.
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Objetivos Indicadores Logro Linea Base/ Lineamientos Responsable del Co -responsable del
Prioritarios COCEGGEIN  Valor actual Objetivo Objetivo
2050
6.1 Porcentaje de L6.1. Mejorar la capacidad para la
) servicios publicos rehabilitacion de la poblacion y sus
OP6Mejorar  la bésicos  rehabilitados medios de vida, con carécter inclusivo
recuperacion  de ) 100% 56.20% L ; y CENEPRED INDECI/
9 por tipo de evento de enfoque de género e intercultural.
la_ poblacion y sus nivel de emergencia L6.2 Mejorar la capacidad para la ENTIDADES DEL
medios de  vida E = Mejora p par PCM SINAGERD DE
4y5. reconstruccién en los tres niveles
afectados por . . ACUERDO A
emergencias ; de  gobierno,  considerando  la COMPETENCIAS
desagtres Y162  Porcentaje  de Por infraestructura natural en contexto de
: avance de Planes de| ... 35.52% | cambio climatico, con cardcter inclusivo
Reconstruccion. y enfoque de género e intercultural.

3.  PROVISION DE SERVICIOS Y ESTANDARES
Identificacion de servicios

Con el objeto de operativizar la implementacion de cada uno de los lineamientos establecidos para el cumplimiento de
cada Objetivo Prioritario, se han identificado uno o mas servicios tomando en cuenta los enfoques de interculturalidad, de
género'%, derechos de infancia y adolescencia, ciclo de vida, intergeneracional, personas con discapacidad y personas
adultas mayores, asi como intersectorialidad, derechos humanos considerando el caracter inclusivo, y de territorialidad,
los cuales, si bien pueden no mostrarse expresamente en la redaccién de los servicios, dada la propia naturaleza de la
presente politica se entienden comprendidos en la misma.

Los servicios muestran la necesidad de: i) planificacion, organizaciéon, generacion y difusion del conocimiento; ii)
especializacion y capacitacion de las distintas entidades del Estado; ii) la implementacién de modelos de gestion; iv) la
implementacion de herramientas y mecanismos para la prevencion y reduccién de riesgos, asi como para la respuesta
y recuperacion; y, v) el desarrollo y/o fortalecimiento de mecanismos y herramientas que permitan el monitoreo,
fiscalizacion y supervisién para la adecuada implementacion de la gestién del riesgo de desastres. Para su identificacion
y desarrollo a detalle se han efectuado diversos talleres y reuniones de trabajo que han contado con la participacion de:
INDECI, CENEPRED, CEPLAN, INEI, Defensoria del Pueblo, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Defensa,
Ministerio del Ambiente, representantes de la Mesa de Lucha contra la Pobreza, y representantes de organizaciones a
favor de las personas con discapacidad.

En ese sentido, sobre la base de los lineamientos identificados para cada Objetivo Prioritario en el marco de las Alternativas
de Solucion determinadas como mas viables, se han podido identificar los siguientes servicios que se presentan en la
Tabla N° 14:

Tabla 11
OBJETIVOS PRIORITARIOS, LINEAMIENTOS Y SERVICIOS

Objetivos . . - Persona que recibe el
Lineamientos Servicios ol

S1.1. Programa de investigacion aplicada y Entidades técnico-
desarrollo tecnolégico en materia de gestién | Entidades del SINAGERD cientificas, CONCYTEC,
del riesgo de desastres. Academia, Investigadores
. S1.2. Programa de andlisis del riesgo en el | Poblacion y entidades del Entidades técnico-
L1.1. Implementar medidas de acceso| teritorio. SINAGERD cientificas / Academia

OP1. Mejorar | yniversal a informacion y conocimiento — — -
la_ comprension | en materia de gestion del riesgo de §1.3. Informacion para la Gestion del Riesgo

del riesgo | desastres para las distintas entidades | d¢ Desastres, estandarizada e integrada, - ' INDECI / CENEPRED /

de  desastres| yg| Estadop implementando el Sistema Nacional de Poblacion y entidades del Entidades del SINAGERD
. . - 9 ) SINAGERD

para la toma informacion para la Gestién del Riesgo de

de  decisiones Desastres.

a nivel de la ) T ” )

oblacion v las S1.4. Monitoreo y vigilancia de zonas| Poblaciény entidades del | INDECI/ CENEPRED /

pob y expuestas a alto y muy alto peligro. SINAGERD Entidades del SINAGERD

entidades  del

Estado. L1.2. Implementar medidas de acceso

universal a informacion y conocimiento
en materia de gestion del riesgo de|S1.5. Programa de educacién y difusién del| Poblacion y entidades del |  CENEPRED / INDECI /
desastres para la poblacion, con|conocimiento del riesgo. SINAGERD MINEDU
caracter inclusivo y enfoque de género
e intercultural.

o “El enfoque de género aporta elementos centrales para la formulacién de medidas que contribuyen a superar la desigualdad de género, modificar las relaciones
asimétricas entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia de género, origen étnico, situacién socioeconémica, edad, la orientacion sexual e
identidad de género, entre otros factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y servicios publicos y fortaleciendo su participacion politica y
ciudadana en condiciones de igualdad’- Politica Nacional de Igualdad de Género.
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jetivos . . Persona que recibe el
o Lineamientos e
Prioritarios servicio
L2.1. FOI‘FEIUGCGI’ !a implementacion S2.1. Programa de fortalecimiento de
de la gestién del riesgo de desastres . . "
en la planificacion y gestion territorial capacidades para 1a incorporacion de la Gobiernos Regionales y
gestion del riesgo de desastres en el desarrollo PCM / CENEPRED

L2.2. Fortalecer la incorporacién e Localg; en ]os procedlmleptos vinculados con Gobiernos Locales MVCS
implementacion de la gestién del riesgo la ver]f]cac!(’)n del cu'mpllmlento de las normas
de desastres en el marco normativo de | 9€ edificacion, seguridad, control y supervision.
ocupacion y uso de territorios. 82.3. Programa de fiscalizacion y supervision ”
de edificaciones. Poblacion Mves
S2.4. Programa de servicio publico educativo
seguro en materia de gestion del riesgo | Comunidades educativas MINEDU
de desastres, en zonas de alta y muy alta| en riesgo ante desastres
exposicion al peligro.
S2.5 Programa de servicio publico de salud
OP2. Mejorar las seguro en materia de gestion del riesgo| Poblacion en riesgo ante MINSA
condiciones  de de desastres, en zonas de alta y muy alta desastres
ocupacion y uso exposicion al peligro.
considerando
el riesgo de §2.6 Programa de servicio puiblico de transporte
desastres en el e infraestructura vial segura en materia de| Poblacién en riesgo ante MTC
territorio. ) ) gestion del riesgo de desastres, en zonas de desastres
123. lI[anemenltar intervenciones | 5y y muy alta exposicion al peligro.
en gestion del riesgo de desastres,
con cardcter inclusivo y enfoque de|S2.7 Programa de servicio de saneamiento
género e intercultural, priorizando la|seguro en materia de gestion del riesgo| Poblacién en riesgo ante MVCS
prevencién y reduccién del riesgo|de desastres, en zonas de alta y muy alta desastres
con enfoque integral en los territorios, | exposicion al peligro
considerando el contexto de cambio N
climético en cuanto corresponda. S28. Programa de mejoramiento  y/o| o\ oo oo riesgo ante
acondicionamiento de edificaciones con fines MVCS

climatico en cuanto corresponda.

de Gobiernos Regionales y Locales,
considerando el contexto de cambio

de instrumentos de planificacién y gestion
territorial de Gobiernos Regionales y Locales.

Locales

S2.2. Asistencia Técnica a los Gobiernos

de vivienda frente a peligros.

desastres

$2.9. Programa de proteccién en gestion del

Poblacién en riesgo ante

SECTORES (Desarrollo
Agrario y Riego, ANA)/

L3.1. Implementar medidas para la
optimizacién de la gestion del riesgo
de desastres en los tres niveles de

instrumentos de planeamiento estratégico y
operativo.

riesgo de desastres en el manejo de cuencas. desastres Gobiernos Regionales y
Locales

§2.10. Programa de asistencia técnica para

incorporar la gestién del riesgo de desastres| Poblacién ubicada en PCM / CENEPRED/

en el desarrollo de actividades productivas| zonas de altay muy alta SECTORES

y econémicas en zonas de alta y muy alta| exposicion al peligro COMPETENTES

exposicion al peligro.

S3.1. Asistencia Técnica a los tres niveles de

gobierno sobre la incorporacion de la gestion Gobiernos Regionales y

del riesgo de desastres en el desarrollo de PCM/ CEPLAN

Locales

S3.2. Programa de fortalecimiento de

gobierno. competencias para los funcionarios en gestion Entidades Publicas PCM / CENEPRED / INDECI
del riesgo de desastres.
§3.3. Programa de continuidad operativa del ” Entidades del Estado en los
Poblacion ) .
Estado. tres niveles de gobierno
OP.3. Mejorar la|L3.2. Fortalecer la coordinacién

implementacion
articulada
de la gestion

y articulacion a nivel sectorial,
intersectorial, intergubernamental y con
el sector privado y sociedad civil.

No presenta servicios.

del riesgo de
desastresg en el L3.3. Fortalecer el marco normativo del
teritorio. SINAGERD, considerando el cardcter | No presenta servicios.

inclusivo y enfoque de género.

L3.4 Fortalecer la articulacion entre la
Gestion del Riesgo de Desastres y la
Gestion Integral de Cambio Climatico
en los tres niveles de gobierno.

No presenta servicios.

L3.5.  Implementar  herramientas
y mecanismos para el monitoreo,
seguimiento, fiscalizacion, rendicion de
cuentas y evaluacion de la gestion del
riesgo de desastres en los tres niveles
de gobierno.

S3.4. Plataforma para el  monitoreo,
seguimiento y evaluacion de la gestion del
riesgo de desastres en los tres niveles de
gobierno.

PCM/INDECI / CENEPRED
/ ENTIDADES DEL
SINAGERD

Entidades Publicas
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Li " Persona que recibe el
A ineamientos e
Prioritarios servicio
S41. Programa de fortalecimiento de
cgpqmdades fJe las elnltldades del ”sector Entidades Publicas MEF
publico en la incorporacion de la gestion del
L4.1. Implementar mecanismos para riesgo de desastres en la inversion publica.
incorporar la gestion del riesgo de
desastres en las inversiones publicas, ENTIDADES
plblico/privadas y privadas. S4.2. Programas de supervision de la inclusion DEL SINAGERD
de la gestion del riesgo de desastres en las Poblacién INVOLUICRADOS EN
inversiones publicas. LOS TRES NIVELES DE
GOBIERNO
OP.4. Fortalecer
la incorporacion
de la gestion|L4.2. Fortalecer mecanismos
del riesgo de flnar)meros artlculadosyespemql[zados S4.3. Instrumentos de retencién y transferencia Entidades publicas MEF
desastres en la|segln procesos para la gestion del|de riesgos.
inversién publica | riesgo de desastres.
y privada.
L4.3. Fortalecer el marco normativo
para la inclusién del enfoque de N .
» : o presenta servicios.
gestion del riesgo de desastres en las
inversiones.
L4.4. Fortalecer el  monitoreo,
seguimiento, fiscalizacion, rendicion de .
- 9 No presenta servicios.
cuentas y evaluacion de la gestion del
riesgo de desastres en las inversiones.
INDECI/ENTIDADES DEL
- " SINAGERD, INCLUIDO
S5.1. Capacidad instalada para la respuesta. Poblacién GOBIERNOS REGIONALES
Y LOCALES
OP5.  Asegurar
la atencion de la | L5.1. Mejorar la capacidad de respuesta S52. Atencion frente a emergencias ENTIDADES DEL
poblacién ante |en los tres niveles de gobiemo, con deéa.stres a la poblacion dam%iﬁca da Y Poblacién damnificada y SINAGERD, INCLUIDO
la ocurrencia de | cardcter inclusivo y enfoque de género afectada P y afectada GOBIERNOS REGIONALES
emergencias Y | e intercultural. ' Y LOCALES / INDECI
desastres.
INDECI/ ENTIDADES DEL
S5.3. Sistemas de Alerta Temprana Poblacion SINAGERD, INCLUIDO
implementados. GOBIERNOS REGIONALES
Y LOCALES
INDECI/ ENTIDADES DEL
L6.1. Mejorar la capacidad para la|S6.1. Programa de rehabilitacién de servicios SINAGERD, INCLUIDO
S " - e h GOBIERNOS REGIONALES
rehabilitacién de la poblacién y sus | publicos basicos, infraestructura y medios de "
. i SRR . Poblacién YLOCALES Y
OP$6. Mejorar medios de vida, con cardcter inclusivo | vida, por tipo de evento ENTIDADES
la recuperacion | ¥ enfoque de género e intercultural. . PRESTADORAS DE
de la poblacién SERVICIOS
y sus medios de
vida afectados ) )
por emergencias |L6.2. Mejorar la capacidad para la| s, Programa de reconstruccion fisica,
y desastres. | reconsiruccion en los lres niveles oo y social, bajo condiciones de
de  gobierno, considerando la o " " Entidades de los tres niveles
. sostenibilidad, garantizando el respeto de Poblacion !
infraestructura natural en contexto de ! P de gobierno.
. P . ~|los derechos sociales y econémicos en
cambio climético con carécter inclusivo s . .
y ) condiciones de igualdad de mujeres y hombres.
y enfoque de género e intercultural.

Los estandares nacionales de cumplimiento hacen referencia a las caracteristicas o atributos especificos para cada
servicio, su definicién e indicadores se encuentran detallados en el Anexo N° 8, “Matriz de Consistencia de la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres”
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4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

4.1 Seguimiento

El Viceministerio de Gobernanza Territorial liderara el proceso de seguimiento de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo del Desastre. Asimismo, en coordinacién con INDECI y el CENEPRED sera responsable de emitir los reportes de
seguimiento a la Oficina de Planeamiento Estratégico Sectorial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

El seguimiento de las politicas nacionales se realiza a través del aplicativo informatico CEPLAN V.01, el cual permite
generar reportes de seguimiento estandarizados.

Los reportes de seguimiento tendran una periodicidad anual, y contendran la informacién que debera ser provista
por los distintos miembros del SINAGERD. Estos reportes serviran de insumo para la elaboracién de los reportes de
cumplimiento.

4.2, Evaluacion

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 ha programado dos (2) tipos de evaluaciones durante
su vigencia:

a) Evaluacion de implementacion: La Presidencia del Consejo de Ministros lidera el proceso de evaluacién de
implementacién de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 en coordinacién con el INDECI
el CENEPRED.

b) Evaluacion de resultados: La Presidencia del Consejo de Ministros lidera el proceso de evaluacion de
resultados de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en coordinacion con el INDECI y el
CENEPRED.

En cumplimiento del articulo 25 del Decreto Supremo N°029-2018-PCM y su modificatoria aprobada por Decreto Supremo

168-2020-PCM, la Presidencia del Consejo de Ministros remitira los reportes anuales de Implementacion y de Resultado,

cada 15 de junio, a través del reporte de cumplimiento e informe de evaluacién respectiva.

En la etapa de Evaluacion se procedera a verificar el cumplimiento de los Objetivos Prioritarios de la Politica Nacional de

Gestién del Riesgo de Desastres, que se orientan a reducir la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante el

riesgo de desastres en el territorio; especificamente con los indicadores de:
“Indice de vigilancia de peligros en distritos expuestos.”

“Porcentaje de entidades que han desarrollado informes técnicos y/o estudios orientados a la determinacion de las
condiciones de riesgo”

“Porcentaje de poblacion que aplica medidas de gestion del riesgo de desastres sobre la base de informacion de
acceso publico.”

“Porcentaje de viviendas en zonas de muy alta exposicion a peligros.”

“Porcentaje de infraestructura de servicios publicos ubicados en zonas de muy alta exposicion al peligro.”

“Porcentaje de Planes Estratégicos Institucionales que incorporan la gestion del riesgo de desastres.”

“Porcentaje de ejecucion financiera de la inversion publica en materia de GRD.”

“Porcentaje de personas damnificadas atendidas ante la ocurrencia de emergencias y desastres.”

“Porcentaje de personas afectadas atendidas ante la ocurrencia de emergencias y desastres.”

“Porcentaje de servicios publicos basicos rehabilitados por tipo de evento de nivel de emergencia 4y 5.”
Sin embargo, para medir la aplicacion de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050 en el territorio,
y su transversalizacion con las demas politicas de desarrollo, cuyos impactos se trasluciran en el mediano y largo plazo,
se ha considerado asimismo los indicadores siguientes:

“Porcentaje de viviendas ubicadas en suelo habilitado y planificado por el Gobierno Local.”

“Porcentaje de pérdidas econémicas directas atribuidas a las emergencias y desastres en relacion con el producto
interno bruto (PIB).”

“Porcentaje de proyectos de inversion publica en zonas de muy alta exposicion a peligros.”

“Porcentaje de avance de Planes de Reconstruccion.”
Respecto de los cuales aln no se cuenta con informacién de Linea de Base que permita calcular los logros esperados, por
lo que es imprescindible iniciar acciones que permitan la construccién de informacién sobre los indicadores mencionados.

En la Tabla N® 15 se incluye un cronograma preliminar de actividades para la obtencion de informacion y calculo de
indicadores, de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050.
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Tabla N2 12
CRONOGRAMA PRELIMINAR PARA OBTENCION DE INFORMACION Y CALCULO DE INDICADORES

2020 2021 2022-

Fases
J|A|s|o|/N|D|E|F|M[A|M|[J|J|A|S|O|N|D]|20%0

FASE 1: Julio 2020 - Julio. 2021

1.1 Actividades preparatorias

1.2 Validacion de variables, mapeo de actores e informacion
requerida para indicadores

1.3 Levantamiento de informacion para linea de base y
estéandares de las Fichas Técnicas de Indicadores

1.5 Informe de linea de base y estandares

1.4 Validacion de indicadores

FASE 2: Anual (Agosto 2021 - 2050)

2.1 Levantamiento de informacién para evaluacion

2.2 Informe de evaluacion (2022-2050) Anual

5. ACRONIMOS

ACC Adaptacion al Cambio Climatico

ANA Autoridad Nacional del Agua

APESEG Asociacion Peruana de Empresas de Seguros

ARCC Autoridad para la Reconstruccion con Cambios

ASBANC Asociacion de Bancos del Peru

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAPECO Camara Peruana de la Construccion

CAPRADE Comité Andino de Prevencion y Atencion de Desastres

CcC Cambio Climatico

CCL Camara de Comercio de Lima

CENEPRED Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

COFOPRI Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal

CINR Cooperacion Internacional No Reembolsable

CONCYTEC Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
CONFIEP Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
COP Conferencia sobre el Cambio Climatico

CPI Compania Peruana de Estudios de Mercados y Opinién Publica S.A.C
CRED Centre for Research on the Epidemiology of Disaster

CTI Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica

DTS Desarrollo Territorial Sostenible

EAS Elementos de la Alternativa de Solucion
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n

EM -DAT
ENAGERD
ENAHO
FOGASA
FONDES
FORSUR
GEAD
GGLL
GGRR
GIRD

GRD

GTA
IFEA
IIEE
IMARPE
INDECI
INEI
INGEMMET
MCLCP
MEF
MIDIS
MIMP

MIDAGRI

MINAM
MINDEF
MINEDU
MINEM
MINJUS
MINSA
MOF
MSRRD
MTC
MVCS
ODS
ONU

OP

Emergency Events Database

Encuesta Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Encuesta Nacional de Hogares

Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario
Fondo de Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales
Fondo de Reconstruccién del Sur

Grupo de Trabajo Empresarial de Apoyo en caso de Desastres
Gobiernos Locales

Gobiernos Regionales

Gestion Inclusiva del Riesgo de Desastres

Gestién del Riesgo de Desastres

Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General
Instituto Francés de Estudios Andinos
Instituciones Educativas

Instituto del Mar del Peru

Instituto Nacional de Defensa Civil

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Instituto Geolégico, Metallrgico y Minero

Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Defensa

Ministerio de Educacién

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Ministerio de Salud

Manual de Organizaciones y Funciones

Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
Ministerio de Transporte y Comunicaciones
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de las Naciones Unidas

Organismo Publico
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OPD
OSINERGMIN
PBI

PCM

PDC

PEDN

PESEM

PIA

PIM

PIRCC

PLANAGERD
PLANGRAAC
PNGRD
PNUD

POI

PP

PREDES

PREVAED

PRODUCE
RENAMU

ROF

SAC
SGP
SIMSE
SINAGERD
SINPAD
SNI
SNIP
SOAT
SPIJ
TUPA
uiT
UNDRR

VAN

Organismo Publico Descentralizado

Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria
Producto Bruto Interno

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan de Desarrollo Concertado

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Plan Estratégico Sectorial Multianual

Presupuesto Institucional de Apertura

Presupuesto Institucional Modificado

Plan Integral de Reconstruccion con Cambios

Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Plan de Gestion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico en el sector Agrario
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Operativo Institucional

Programa Presupuestal

Centro de Estudios de Prevencion de Desastres

Programa Presupuestal 0068: Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por
Desastres

Ministerio de la Produccion

Registro Municipal de Municipalidades

Reglamento de Organizacion y Funciones

Seguro Agricola Catastrofico

Secretaria de Gestion Publica

Sistema de Informacion de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion
Sociedad Nacional de Industrias

Sistema Nacional de Inversion Puablica

Seguros Obligatorios por Accidentes de Transito

Sistema Peruano de Informacién Juridica

Texto Unico de Procedimientos Administrativos

Unidad Impositiva Tributaria

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres

Valor Actual Neto

1931250-1
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